Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

1 ano de mandato — Balango e Desafios

A atual composigdo da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) tomou posse no
dia 3 de outubro de 2017, tendo iniciado no dia seguinte a sua atividade.

Completado um ano de atividade da atual composigdo, é tempo de fazer um balango deste ano
e de antever os desafios do proximo.

A nossa primeira preocupagdo prendeu-se com a necessidade de alteragées metodoldgicas, que
vieram a tornar-se criticas na sequéncia da profunda alteragdo legislativa operada pela Lei
Organica n.2 1/2018, de 19 de abril. Assim, a Dire¢do da ECFP instituiu e implementou formas e
métodos de trabalho que visaram reforgar o dinamismo e a racionalidade da sua atividade.
Procurando aproximar a sua atuagdo dos varios agentes com quem se relaciona, foi imperativo
definir previamente metodologias de trabalho que ndo s6 permitissem alcangar esse desiderato,
mas também munissem a prépria Entidade das ferramentas indispensaveis. E nesse contexto
que desde logo foram elaborados diversos manuais de procedimentos. Estas alteragGes
metodoldgicas tiveram impacto direto no core business da ECFP.

Ao longo deste ano de mandato a atividade da ECFP, em termos de concretizagdo da sua missao,
concretizou-se no seguinte:

1. Contas de Campanha:

1.1. EleicGes para a Assembleia da Republica de 2015: as decisGes da Entidade foram
tomadas entre maio e julho do corrente ano, estando neste momento a
decorrer a instauragdo dos processos contraordenacionais;

1.2. EleicGes para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores de 2016:
apos a elaboragdo dos relatoérios, em outubro de 2017, foram ouvidos os seus
destinatdrios em exercicio do direito ao contraditdrio. Ja foi proferida a grande
maioria das decisGes respetivas, seguindo-se a instaura¢do dos processos de
contraordenagao;

1.3. Elei¢Oes dos drgdos representativos das Autarquias Locais de 2017: foi feita a
andlise preliminar dos documentos de prestacdo de contas apresentados pelos
partidos, coligacGes eleitorais e grupos de cidaddos eleitores, documentacdo
gue ascende a mais de 1.500 processos de prestagdo de contas, e a consequente
autuacdo dos respetivos processos administrativos (e necessario tratamento de
diversa documentacdo que ali deve constar — v.g. orgamentos, lista de
mandatarios financeiros, balangos, contas de receitas e despesas, respetivo
detalhe, listas de a¢des e meios), seguindo-se a analise e decisdo das situagdes
de omissdo de contas e o acompanhamento dos trabalhos de auditoria externa;



2. Contas anuais dos Partidos:

2.1. Relativas a 2015: os relatérios da ECFP foram elaborados entre novembro de
2017 e janeiro de 2018. Tendo sido assegurado o contraditério, estdo em
producdo as decises respetivas, a que se seguird a instaura¢do dos processos
contraordenacionais que forem devidos;

2.2. Relativas a 2016: foi feita a prepara¢do do trabalho dos auditores externos
(organizacao de check-lists e modelos de relatdrios) e tem sido levado a cabo o
acompanhamento dos trabalhos de auditoria, devendo a ECFP iniciar
brevemente a elaboragdo dos relatérios respetivos;

2.3. Relativas a 2017: foi feita a prepara¢do do trabalho dos auditores externos
(organizacdo de check-lists e modelos de relatdrios). Foram elaboradas as
decisdes em matéria de omissdo de contas, estando, paralelamente, a decorrer
o processo de auditoria externa, sob a supervisao da ECFP.

3. Procedimento de monitorizagdo das acoes e meios de propaganda dos partidos politicos:
foi criada e alimentada uma versdo de testes de uma base de dados relativa a a¢cdes e meios
de propaganda politica, como forma preparatéria de implementacdo on line da base de
dados prevista no art.2 19.2 da Lei Organica n.2 2/2005. Este trabalho tem sido articulado
com a comunicacdo trimestral aos partidos politicos dos dados coligidos pela Entidade, por
forma a tornar todo o procedimento dindmico e desejavelmente interativo;

4. Comunicagdo externa: sem prejuizo de estar em perspetiva uma profunda alteracdo da
presenca da ECFP na Internet, a atual composi¢do, reconhecendo a importancia vital desta
sua face externa, tem procurado otimizar os conteldos do sub-site existente, aproximando-
os de toda a comunidade, destacando-se a criagao de listas de FAQ;

5. Manuais de procedimentos: tém sido elaborados diversos manuais de procedimentos, os
quais funcionam essencialmente como guias para a organizacao do trabalho da Entidade em
termos céleres, racionais e metddicos, em cumprimento da lei, nos mais diversos temas:

5.1. Manual de procedimentos “Decisdes Campanhas Eleitorais” (AR);
5.2. Manual de procedimentos “Decisdes Campanhas Eleitorais” (ALRAA);
5.3. Manual de procedimentos “Entrega de Contas Anuais”;

5.4. Manual de procedimentos “Lei Organica 1/2018”;

5.5. Manual de procedimentos “Contraordenagdes”;

5.6. Manual de procedimentos “Organiza¢do do processo administrativo”;
5.7. Manual de procedimentos “Acdes e meios”;

5.8. Manual de procedimentos “Relatdrio Contas Anuais”;

5.9. Manual de procedimentos “Notificaces”;



5.10. Manual de procedimentos “Entrega de Contas Autdrquicas”.
6. Outros:

6.1. Procedimentos concursais: foi feita a preparagdo dos procedimentos concursais
relativos a prestacdo de servicos de auditoria externa as contas anuais dos
partidos politicos de 2016 e 2017 e a prestacdo de servigos de auditoria externa
as contas da campanha para as elei¢Ges gerais para os 6rgaos representativos
das Autarquias Locais de 1 de outubro de 2017;

6.2. Monitorizacdo das Elei¢cGes Autarquicas 2017 e festas partidarias: rece¢do do
trabalho, com inventariagdo de todo o material entregue;

6.3. Arquivo: gestdo do arquivo, com inventariacdo e devolucdo aos partidos e aos
mandatarios financeiros de documentacdo anterior a 2007.

Para o proximo ano de mandato a ECFP continua perante desafios de extraordinaria dimensdo.
Concretizando, estardo nas maos desta Entidade:

1. Processos de omissdo de contas: procedimento relativo as eleicdes dos érgdos
representativos das Autarquias Locais de 2017 e procedimento relativo as contas anuais
de 2018;

2. Processos de fiscaliza¢do da legalidade e regularidade de contas: procedimentos
relativos as contas anuais de 2015, 2016, 2017 e 2018 e as contas da campanha relativa
as eleicbes dos 6rgaos representativos das Autarquias Locais de 2017,

3. Processos de contraordenagdo: processos com origem nos procedimentos de
fiscalizacdo da legalidade e regularidade de:

a. Contas anuais de 2015, 2016 e 2017;

b. Contas de campanha relativas as eleicbes para a Assembleia da Republica de
2015, para a Assembleia Legislativa dos Acores de 2016 e para os érgaos
representativos das Autarquias Locais de 2017;

4. Outros processos de contraordenagao: processos com origem na violagdo dos deveres
de colaborag¢do e comunicagdo;

5. Monitorizagdo das acdes e meios de propaganda dos partidos politicos: para além do
acompanhamento da atividade partidaria, ha paralelamente atividades de campanha
eleitoral a acompanhar, uma vez que em 2019 terdo lugar trés atos eleitorais;

6. Elaboracao e divulgagao de recomendagdes da ECFP aos partidos politicos e coliga¢des
eleitorais, relativas aos documentos de prestacdo de contas dos trés atos eleitorais
agendados para 2019 (eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu, elei¢do da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira e eleicdo da Assembleia da
Republica);



7. Procedimentos concursais: preparacdo dos procedimentos concursais relativos a
prestacdo de servicos de auditoria externa as contas anuais dos partidos politicos de
2018 e a prestagdo de servigos de auditoria externa as contas da campanha para as trés
elei¢cdes ja mencionadas;

8. Processos pendentes a20.04.2018 junto do TC e cuja devolugdo integral a esta Entidade
é expectdvel (ja tendo ocorrida em parte) e relativa as contas anuais dos partidos de
2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, as omissOes das contas anuais de 2015 e 2016 e as
campanhas relativas as eleicdes para Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores de 2012, Autarquias Locais de 2013, Parlamento Europeu de 2014, Assembleia
Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira de 2015, Camara Municipal de S. Jodo da
Madeira de 2016 e Presidéncia da Republica de 2016.

As tarefas associadas a estes procedimentos sdo herculeas, mas a ECFP estd convicta da sua
capacidade de as enfrentar, no pressuposto indeclindvel do reforco muito significativo dos seus
meios materiais e, sobretudo, dos seus meios humanos.

E é aos atuais meios humanos que devemos dirigir a nossa Ultima palavra. E de elementar justica
reconhecer que o trabalho realizado por todos os colaboradores da ECFP (trés técnicos
superiores e duas administrativas) tem sido absolutamente notavel, com uma capacidade de
reinvencdo e empenho muito acima da média. SO e apenas gracas a este empenho a ECFP tem
conseguido alcangar as metas a que se propds e cumprir a sua missdo de controlo e fiscalizagdo
das contas, ao servigo do interesse publico.

Lisboa, 03 de outubro de 2018

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)



