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A. Consideragoes Gerais. Metodologia adotada.

1. O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo,
efetuados com aplicacdo de procedimentos de auditoria, as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicdo para o Parlamento Europeu dos Deputados
eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de 2014, apresentadas pela
Coligagao Eleitoral do Partido Comunista Portugués (PCP) e do Partido
Ecologista "“Os Verdes” (PEV), com a denominagdao CDU-Coligacdo
Democratica Unitaria e a sigla PCP-PEV daqui em diante designada CDU ou
apenas Coligacdo (constituicdo da coligacdo pelo Acéordao do Tribunal
Constitucional n.° 1/2014, de 7 de janeiro). Deste Relatério constam as
questdes suscitadas face aos resultados da auditoria, nos termos do n.° 1 do
artigo 41.9 da Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de janeiro.



2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdao as Contas da Campanha

Eleitoral

identificada contemplaram dois trabalhos distintos mas

complementares:

(1)

(i)

Andlise pela ECFP, com a colaboracdo da Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda., as
principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As conclusdes

desta analise estdo descritas na Seccdo B deste Relatorio;

Aplicagdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes
& Cristina Doutor, SROC, Lda. de procedimentos limitados de
auditoria, de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem que os mesmos
sejam planeados e executados com o objetivo de obter um grau de
seguranca moderado sobre se as contas ndo contém distorgoes

materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a)

b)

d)

Verificagdo do suporte documental das quantias registadas nas

varias rubricas de Despesas e de Receitas;

Comprovacao de que as acbes de campanha realizadas, de acordo
com a verificacdo fisica efetuada pela ECFP, que contou com o
trabalho de colaboradores externos para o efeito, estdo
adequadamente refletidas nas contas da Campanha Eleitoral
(Despesas e Receitas) e foram corretamente valorizadas a precos de
mercado, conforme Listagem n.° 38/2013, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.0 125, de 2 de julho de 2013;

Obtengdo de confirmacao das mais importantes transagdes e saldos,

junto dos respetivos fornecedores (circularizacdo de saldos);

Verificagdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.° 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante
mencionada por LO 2/2005, Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro,
doravante referida apenas como L 55/2010, Lei n.© 1/2013, de 3 de
janeiro, em diante referida como L 1/2013, e Lei n.© 62/2014, de 26



3.

de agosto, referida doravante apenas como L 62/2014), dos
Acordaos do Tribunal Constitucional e das Recomendacbes da ECFP,
de 18 de fevereiro de 2014, sobre prestacdao de contas relativas a
esta campanha eleitoral publicitadas no sitio na Internet do Tribunal

Constitucional, sub-sitio da ECFP, nomeadamente as seguintes:

- Preparacdo das contas em obediéncia ao modelo preconizado
pela ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da
conta bancaria;

- Depésito no Banco de todas as angariacdoes de fundos dentro
dos prazos estipulados;

- Verificacdo de que todas as angariacbes de fundos resultaram
de eventos ou atividades de angariagdo de fundos e foram
realizadas por pessoas singulares e ndo anoénimas através de
cheque, transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizacdo dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a
precos de mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas
por cheque e nao em dinheiro, exceto se nao ultrapassaram os
limites legais estipulados;

- Verificagdo de que as despesas ndao excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

- Existéncia de documento certificativo das contribuigGes

efetuadas pelo (s) Partido (s) coligado (s).

O Relatério que a ECFP ora envia a apreciacdo da CDU, para além de
apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de Campanha na
Seccao B, sintetiza, na Secgao C, as limitacdes constatadas / situacdes de
impossibilidade de conclusao, erros ou incumprimentos detetados em
resultado do trabalho de andlise efetuado pela ECFP e pela Sociedade Ana
Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda. as Contas da Campanha Eleitoral. Na
Seccao D sdo apresentadas as Conclusdes formais desse trabalho e na

Seccgao E é apresentada uma Enfase.



A ECFP solicita a CDU que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sdo
apresentadas sinteticamente na Secgdo C deste Relatério. Se ndo for facultada
documentacgdo adicional ou esclarecimentos suplementares a ECFP mantera as

conclusodes constantes deste Relatério no Parecer.

De entre as incorregles, situacbes andmalas e de falta de informacao
identificadas pela ECFP e pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana
Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria as
Contas da Campanha Eleitoral apresentadas pela CDU na Eleicdo para o
Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal, realizada em 25 de

maio de 2014, salientam-se as seguintes:

e Lista de Acdes e Meios de Campanha Incompleta (ver Ponto 1 da Seccao
C deste Relatorio);

e AcgOes e Meios Nao Refletidos nas Contas de Campanha. Eventual
Subavaliacdo de Despesas e Receitas (ver Ponto 2 da Seccao C deste
Relatorio);

e Receitas de Campanha Eventualmente Nao Registadas. Despesas de
Campanha Indevidamente Pagas pelos Partidos Coligados. Pagamento
de Despesas por Terceiros, Donativos Indiretos (ver Ponto 3 da Secgdo
C deste Relatorio);

e Receitas Provenientes de Angariacdes de Fundos Ndo Identificadas por
Doador (ver Ponto 4 da Secgao C deste Relatorio);

e Ultrapassagem do Limite de 25% da Subvengdao em Estruturas, Cartazes
e Telas (ver Ponto 5 da Seccdo C deste Relatorio);

e Despesas Faturadas Apds a Data do Ato Eleitoral (ver Ponto 6 da Seccao
C deste Relatério);

e Impossibilidade de Concluir Sobre a Razoabilidade da Valorizagdao de
Algumas Despesas (ver Ponto 7 da Seccdo C deste Relatério);

e Deficiéncias no Controlo de Algumas Despesas (ver Ponto 8 da Secgdo C
deste Relatério);

e Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas.
Impossibilidade de Aferir Sobre a sua Razoabilidade (ver Ponto 9 da
Seccdo C deste Relatdrio);

e Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas. Falta do
Nimero de Identificacdo Fiscal (ver Ponto 10 da Seccdo C deste

Relatorio);



e Despesas de Campanha Relacionadas com Pessoal Cedido pelo Partido
Comunista Portugués. Impossibilidade de Concluir Sobre a sua
Razoabilidade (ver Ponto 11 da Secgdo C deste Relatério);

e Nao Obtencao de Resposta ao Pedido de Confirmacdo de Saldos e
TransagOes de Fornecedores (ver Ponto 12 da Seccdo C deste Relatorio);
e

e Despesas de Campanha Relacionadas com o Pagamento de Quilémetros

em Viatura Propria (ver Ponto 13 da Secgao C deste Relatério).

Informacgao Financeira

A CDU, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para o
Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal, realizada em 25 de
maio de 2014, registou uma receita total de 787.248,35 euros e uma despesa

total no mesmo montante, pelo que o Resultado que apurado € nulo.

O financiamento das despesas da campanha foi assegurado através de
Subvencgdo Estatal (550.212,92 euros), de Contribuicdes de Partidos Politicos
(207.192,98 euros) e de Angariacao de Fundos (29.842,45 euros).

Foi efetuada a verificacdo do valor da Subvencdo Estatal atribuida a CDU no
ambito das Eleicdbes para o Parlamento Europeu, através do oficio n.°
2039/GABSG/2014, de 8 de outubro, dirigido pelo Secretario-Geral da
Assembleia da Republica a Presidente da ECFP, sendo o valor apresentado nas
contas entregues a ECFP (550.212,92 euros) coincidente com o indicado no

referido oficio.

As Receitas e Despesas dessa Campanha Eleitoral apresentadas pela CDU,

ascendem aos valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha para o Parlamento Europeu - 25.05.2014

Despesas Receitas

Despesas 787.248,35 550.212,92 Subvengdo Estatal
207.192,98 Contribuigdes de Partidos

Resultado 0,00 29.842,45 Donativos pecuniarios

787.248,35 787.248,35




O total das Receitas foi inferior em 362.751,65 euros ao montante
orcamentado, que era de 1.150.000,00 euros. O desvio apurado incidiu,
fundamentalmente, na rubrica de Contribuicdes dos Partidos Politicos, cujo
montante orcamentado era igual ao da rubrica de Subvengdao estatal
(565.000,00 euros).

O total das Despesas foi também inferior em 362.751,65 euros ao montante
orcamentado, que era igualmente de 1.150.000,00 euros. Verificaram-se

desvios relevantes em todas as rubricas da despesa:

e Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital -171.226,36
e Estruturas, cartazes e telas +98.235,14
e Comicios, espetaculos e caravanas - 61.940,40
e Brindes e outras ofertas - 40.000,00
e Custos administrativos e operacionais -145.320,03
e Outras despesas financeiras - 42.500,00

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos para os
desvios acima indicados, os quais, contudo, ndo foram obtidos até a data da

conclusao do trabalho de auditoria.

As Despesas de Campanha totalizam 787.248,35 euros e decompdem-se

como segue:

Rubricas Valor
Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital 238.773,64 30,3%
Estruturas, cartazes e telas 205.735,14 26,1%
Comicios, espectaculos e caravanas 88.059,60 11,2%
Custos administrativos e operacionais 254.679,97 32,4%
787.248,35

As despesas apresentadas incluem IVA a taxa legal em vigor. A CDU informou

que ndo solicitou o reembolso do IVA das despesas de Campanha.

Em 2009, na anterior Eleicao para o Parlamento Europeu, a Receita total foi
de 1.019.159,52 euros e a Despesa total foi de 1.018.937,80 euros.



Receitas e Despesas da Campanha para o Parlamento Europeu - 07.06.2009

Despesas Receitas
Despesas 1.018.937,80 582.675,60 Subvencdo Estatal
418.649,27 Contribuigées dos Partidos
15.909,46 Angariagao de fundos
Resultado 221,82 1.925,29 Outros proveitos
1.019.159,62 1.019.159,62

E de notar que os valores apresentados no comparativo da Demonstracdo dos
Resultados da Campanha Eleitoral para o Parlamento Europeu dos Deputados
eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de 2014, ndo sdo coincidentes
com os apresentados no quadro acima, no que se refere a receita proveniente

de Subvencdo Estatal.

A diferenca entre o valor apresentado em comparativo (609.639,74 euros) e o
valor apresentado nas contas de Campanha de 2009 (582.675,60 euros), no
montante de 26.964,14 euros, corresponde ao valor afeto a CDU, resultante
da redistribuicao de excedentes da Subvencgao Estatal (montante conforme
oficio n.© 1274/GABSG/2010, de 28 de setembro, da Assembleia da
Republica). Assim, e apos a redistribuicdo da Subvencgdo Estatal, o resultado
final da Campanha ocorrida em 2009 foi positivo em 27.185,96 euros, em vez

do valor inicialmente calculado, de 221,82 euros.

Em 2014, as receitas e as despesas apresentadas pela Coligacdo sao

substancialmente inferiores as registadas na Campanha de 2009.

O Balango da Campanha apresenta o Ativo, os Fundos Patrimoniais e o

Passivo com valor nulo.

Também no que respeita ao Balanco, os valores apresentados em
comparativo, nomeadamente na rubrica de Outras Contas a Receber
(30.221,12 euros), nao correspondem aos evidenciados do Balango da
Campanha ocorrida em 2009 (3.256,12 euros). A diferenca decorre
igualmente ao valor da redistribuicdo da Subvencao Estatal, conforme referido

anteriormente.



Controlo processual

7.1. Analise genérica de cumprimento dos preceitos legais

A CDU entregou Lista de Agdes e Meios de Campanha com informagdo sobre
o local e a data de inicio e fim de cada acdo, com a descricdao e valor dos
meios utilizados nas referidas acdes de campanha e com a identificacdao do

documento de suporte e da conta contabilistica onde foram registados.

Contudo, o valor total dos meios apresentados na Lista de AcbOes e Meios
(458.305,62 euros) ndo é coincidente com o montante total das despesas de
Campanha (787.248,35 euros). Deste modo, conclui-se que a informagao
disponivel ndo permite o cruzamento direto de todos os meios utilizados com
as despesas e receitas refletidas nas Contas da Campanha, conforme
solicitado nas Recomendagdes da ECFP. Adicionalmente constata-se que a
Lista de Agdes e Meios nao inclui alguns meios de valor superior ao SMMN, os
quais sao legalmente exigidos pelo n.° 1, “in fine”, do artigo 16.° da LO

2/2005.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, uma Lista mais completa sobre
as acdes e meios, a qual ndo foi enviada até a data da conclusdo da auditoria.
Pelo facto, conclui-se que nao foi integralmente cumprido o disposto no n.° 1,
do artigo 16.° da LO 2/2005 (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatorio).

Por outro lado, verifica-se que a Lista de AcbOes e Meios apresentada pela
Coligagao, inclui diversas agdes sem despesas associadas. No quadro seguinte

apresentam-se alguns exemplos dessas acoes:

Agao Inicio Fim Local Localidade
Sessdo «A Escola Plblica e 0 25 de Abril - 51 5 14 |21-02-14 |Auditério D. PedroV | Mafra
Que futuro, que alternativas?» '
Reunido com organizagfes representativas N2 e Auditério do Centro de | .
dos trabalhadores do Sector Aéreo 14-03-14 1 14-03-14 Formagao da NAV Lisboa
Jantar e «Conversas publicas» 03-04-14 | 03-04-14 |Restaurante «Telheiro» | Alcobaga
Iniciativa sobre as eleicdes para Parlamento 04-04-14 | 04-04-14 Sede dos Cantares de Evora
Europeu Evora
Participacdo no debate promovido pela Ass. 05-04-14 | 05-04-14 Centro Civico - Santa S. Miguel
Solidariedade Maritima Clara - 19
Jantar comemorativo do Aniversario do PCP | 05-04-14 |05-04-14 |Empresa «Magarico» Lousa
Almogo com apoiantes 05-04-14 | 05-04-14 |ARPI Faro
Jantar com apoiantes 05-04-14 | 05-04-14 | Oficinas Municipais X:'ll?éilios'




Almogo comemorativo do Aniversario do N4 A Feira Montemor-o- Montemor-o-

PCP 06-04-14 | 06-04-14 Velho Velho

Almogo com apoiantes 06-04-14 | 06-04-14 |Centro de Monchique Messines

Almogo com apoiantes 06-04-14 | 06-04-14 | Comércio local Aljezur

Sessdo publica «Mudar de politicas para A 'y Unido de Reformados

mudar a vida dos reformados» 07-04-14 | 07-04-14 pensionistas e idosos Almada

- -~ a1

Sessdo de esclarecimento 09-04-14 |09-04-14 Sala do Atletico de Vi St ,.Ir'a da
Rara Azdia

Comicio 11-04-14 | 11-04-14 |Casino Fundalense Fundao

Debate 15-04-14 | 15-04-14 |Acoriano Oriental S. Miguel

Sessgo de esclarecimento sobre as eleiches | 15 0414 | 15-04-14 | Auditério César Botelho | Oeiras

para o PE

Jantar com apoiantes 22-04-14 | 22-04-14 | Pavilhdao Municipal Cuba

Almogo com trab. da KEMET 22-04-14 | 22-04-14 | Monte Alentejano Evora

Debate «25 de Abril nunca mais!?» 24-04-14 | 24-04-14 H0|_'ta - Banco de Acgores
artistas

Jantar comemorativo do 25 de Abril 24-04-14 |24-04-14 Féﬁzgf:‘ra”te «Ninho do | fihav0
Restaurante

Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 | «Reguenga» - S. Paio Esposende
de Antas

Jantar Comemorativo do 25 de Abril 24-04-14 | 24-04-14 | Corte do Pinto Mértola

Debate promovido pela GTI - Gestdo, A AL e

Tecnologia e Inovacio, SA 24-04-14 | 24-04-14 | Auditdrio Vita Braga

Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 Restaurante «A Fafe
Ferradura»
Restaurante

Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 | «Besteirense» - Amares
Besteiros

Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 Restaurante Amares
«Fatiperros»

Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 Restaurante «Faty Barcelos
Ferro», em Arcozelo

Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 |Restaurante «Jasmim» | Famalicao

Jantar com apoiantes 24-04-14 |24-04-14 |Restaurante Cabeceiras de
«Marisqueira» Basto

Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 Restaurante «A Lagos
Varanda»

Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 |Feira Aves Santo Tirso

Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 |Feira Penafiel Penafiel

Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 | Mercado Felgueiras Felgueiras

Venda do «Avantel» - 25 Abril 24-04-14 | 24-04-14 |Escola do Viso Viseu

Jantar com apoiantes 25-04-14 | 24-04-14 |Feira Felgueiras Amarante

Estreia do filme «Guerra ou Paz» (2014), de | 55 0414 |25-04-14 |Banco dos Artistas Acores

Rui Simoes

) Restaurante «Vitor dos

Almogo com apoiantes 25-04-14 | 25-04-14 LeitBes» Farrobo Acgores

Jantar com apoiantes 25-04-14 | 25-04-14 |Anadia Anadia

Jantar com apoiantes 25-04-14 | 25-04-14 |Restaurante «Alcides» | Aveiro

. Restaurante .

Almogo com apoiantes 25-04-14 | 25-04-14 «Barracio» Espinho

Jantar com apoiantes 25-04-14 | 25-04-14 |Oliveira Bairro Estarreja

Almogo com apoiantes 25-04-14 | 25-04-14 gﬁls:aurante «Por-do- Agueda

Almogo Comemorativo do 25 de Abril 25-04-14 |25-04-14 | Restaurante «O Aljustrel
Mirante»

Almogo Comemorativo do 25 de Abril 25-04-14 |25-04-14 |Almodovar Almodoévar

. Vila Real St©
- - - - o]
Almogo Festa Popular 25-04-14 | 25-04-14 |Rua 1° Maio ANntonio
Venda especial do Avante! 25-04-14 | 25-04-14 |Junto aos CTT Braganca




Debate 27-04-14 | 27-04-14 |Teatro Circo Braga
Teatrdo - Conta-me como é 27-04-14 |27-04-14 | Edificio principal da CM | Coimbra
Almogo com apoiantes 27-04-14 | 27-04-14 | CT do PCP Albufeira
Almogo com apoiantes 27-04-14 | 27-04-14 Restau_rante Monchique
«Teresinha»
Almogo com apoiantes 27-04-14 | 27-04-14 | Columbofila Mafra
Almogo com apoiantes 27-04-14 | 27-04-14 |Urbanizagdo Real Forte |Loures
Almoco de apoiantes 27-04-14 |27-04-14 |Santa Sofia I\Nflg\rlw(t)emor-o-
Almogo de apoiantes 27-04-14 | 27-04-14 | Amieira Portel
Almogo-convivio 27-04-14 | 27-04-14 | Amieira Portel
Almogo com apoiantes 27-04-14 | 27-04-14 |Escola de Penacova Penacova
Churrasco/convivio com Exposigdo 27-04-14 | 27-04-14 | Empresas Chamusca Chamusca
Almogo comemorativo do 25 de Abril 27-04-14 |27-04-14 |Escoural mgc(t)emor—o—
Convivio em S&o Vicente 27-04-14 |27-04-14 |Casa do Povo Elvas
Exibicdo de filme e debate 01-05-14 |01-05-14 Porto
Conferéncia de Imprensa 02-05-14 | 02-05-14 |Museu de Chapelaria S. Jodo Madeira
Jantar com apoiantes 02-05-14 |02-05-14 22:?'% da Banda de Soure
A . Restaurante «Grelha do a )
«A conversa com os candidatos da CDU» 03-05-14 | 03-05-14 | ~ fes - Arrifana Sta M2 da Feira
Jantar com apoiantes 03-05-14 | 03-05-14 |Feira Miranda do Corvo I(\:llg;a:/gda do
Painel «Saude e Servigo Nacional de Saude |03-05-14 |03-05-14 |Sala Cidade Madeira
Almogo com jovens CDU 04-05-14 | 04-05-14 |Centro Comunitario Arraiolos
Almogo com apoiantes 04-05-14 | 04-05-14 |Aguiar Viana Alentejo
Visita e almoco 05-05-14 |05-05-14 |EScoladeHotelariae | o0 )
Turismo
Jantar/comicio 06-05-14 | 06-05-14 | Colectividade Império Marinha Grande
Jantar com PME's 07-05-14 |07-05-14 Agua Derramada Feijo
Jantar com apoiantes 07-05-14 | 07-05-14 |Tendinha do Feijé Almada
Almogo com apoiantes 08-05-14 | 08-05-14 |CT do PCP Alverca
Debate «Portugal e a Unido Europeia, a Pévoa do
importancia das Eleigées de 25 de Maio ao 10-05-14 | 10-05-14 |Biblioteca Municipal Varzim
Parlamento Europeu»
Distribuicdo de propaganda 10-05-14 |10-05-14 |Auditorio Na@ Sa paz Benavente
Comicio / Convivio de apoiantes CDU "A )
Europa e o Trabalho" com angariagéo de 11-05-14 |11-05-14 ifggelros de Pago de Oeiras
Fundos
- e e Complexo Desportivo
Almogo convivio 11-05-14 |11-05-14 de Parada de Tedeia Paredes
Auditério da Escola
Sessdo Publica 11-05-14 |11-05-14 | Profissional de Gondomar
Gondomar
Sessdo de esclarecimento 11-05-14 |11-05-14 |SIOUX Gondomar
Sessdo de esclarecimento 13-05-14 |13-05-14 |Escola Secundaria Proenga-a-Nova
Jantar com apoiantes 16-05-14 | 16-05-14 |Cabega Gorda Beja
Zonas rurais / Montes .
Sardinhada-Convivio 16-05-14 |16-05-14 |da Montemor-o
. Novo
«Mega Freguesia»
Jantar com apoiantes 16-05-14 | 16-05-14 | Comeércio local Loulé
Jantar com apoiantes 16-05-14 |16-05-14 | Restaurante «Dois Faro
Irmaos»
- a
Jantar com apoiantes 16-05-14 |16-05-14 ﬁ:;lltorlo Nossa Sre da Benavente
Almogo com pescadores 16-05-14 |16-05-14 Sociedade Musical Sesimbra

Sesimbrense
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Jantar Convivio da Juventude CDU 17-05-14 |17-05-14 |Evora Evora

Pic-nic 17-05-14 |17-05-14 |Alte Loulé

Sessaqldebate Servigo Nacional de Saude | ;5 nc 14 |17.05.14 |S@ld0 Nobre da Junta Vialonga

eakEU de Freguesia

Acgdo de contactos com emigrantes 18-05-14 |18-05-14 |Luxemburgo Luxemburgo

Almoco 18-05-14 | 18-05-14 | Pavilhdo do PCP Vendas Novas

Almogo com apoiantes 18-05-14 | 18-05-14 |Saldo Polivalente Serpa

Almogo Convivio de apoiantes da CDU ao PE | 18-05-14 | 18-05-14 |Voz do Operario Lisboa

Almogo com trabalhadores das autarquias 20-05-14 |20-05-14 Refqt.ono dos Servicos Seixal
Sociais, na Cucena

Comicio Concelhio da CDU 20-05-14 |20-05-14 |>0ciedade Euterpe VF Xira
Alhandrense

Sessdo publica " Por uma Europa dos 20-05-14 |20-05-14 |Escola bésica EB1/J1 |Infantado

trabalhadores e dos Povos"

Comicio 21-05-14 |21-05-14 |BV Beja Beja

Debate com outros Partidos 21-05-14 |21-05-14 |Assoc. Socorros Mutuos | Guimaraes

Lanche - Encerramento campanha 22-05-14 | 22-05-14 |Aguiar Vendas Novas

Almogo com apoiantes 22-05-14 | 22-05-14 | Petrogal Porto

Jantar de encerramento 23-05-14 | 23-05-14 Lagos

Almogo com trabalhadores 23-05-14 |23-05-14 |Refeitério da Valorsul Loures

Sessdo publica 23-05-14 | 23-05-14 |ETMA Sousel

Almogo e contacto com trabalhadores 23-05-14 |23-05-14 |R. de Cedofeita Porto

Almoco 23-05-14 |23-05-14 |S- Domingos - Casa Santiago do
Povo Cacém

Debate publico - " A Importancia dos el el Juntas de freguesia de

deputados da CDU no parlamento Europeu” 23-05-14 1 23-05-14 S. Pedro e S. Tiago Torres Vedras
Rancho Folclérico do

Encerramento campanha 23-05-14 |23-05-14 Carregado Alenquer

Sessdo de esclarecimento e contacto com a Auditério da JF de S. .

populacio 23-05-14 | 23-05-14 Vicente Lisboa

Das acgoes listadas, algumas sao manifestamente agdes de propaganda do
Partido. Contudo, a ECFP carece de obter esclarecimento sobre se, no decurso
houve ou ndo, simultaneamente,

desses eventos, acOes efetivas de

campanha.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos sobre o facto
de ndo terem sido imputadas, na Lista de AgOes e Meios, despesas as
referidas agbes. Contudo, a CDU ndo respondeu até a data da conclusdo da

auditoria (ver Ponto 2 da Secdo C deste Relatério).

De notar, ainda, que se verifica diferenga na soma do mapa da despesa M11 -

Custo Administrativos e Operacionais, no valor de 665,70 euros, como segue:

Valor total inscrito | Total do mapa de
no mapa global de detalhe de Diferenga
Despesas Despesas (M11)
254.679,97 € 255.345,67 € 665,70 €
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Por outro lado, através da informagdo compilada pela ECFP para comprovacao
e verificagdo fisica das acOes e meios de campanha realizadas, identificaram-
se situacdes nao refletidas nas contas da Campanha Eleitoral (despesas e

receitas):

Data Agao

Comunicagdo: produgdo de conteldos e gestdo de sites e outros meios
Desdobravel "Juventude CDU" a cores com 2 dobras (15cmx10cm dobrado)

Autocolantes "Vota CDU"
Bandeiras varias cores (verde, azul, vermelho - letras em branco; amarelas com letras
em preto; e brancas com letras azul)

27-mar Agdo de campanha no Litoral Alentejano com a presenca da eurodeputada Inés Zuber
01-abr Apresentacdo dos candidatos - Férum Luisa Todi, Setubal

04-abr Agdo de campanha em Almeirim com a presenca de Manuela Cunha

21-abr Agdes de campanha em Esposende e Caminha

22-abr Agao de campanha em Sdo Jodo da Madeira

30-abr Iniciativa "Juventude CDU" - Casa do Alentejo, Lisboa

Almogo com ativistas e apoiantes com a presenca de Inés Zuber - Adega do Lelito,
04-mai Ferreira do Alentejo
04-mai Comicio/Convivio com a presencga de Ilda Figueiredo - Associagdo Patronage Laique, Paris
04-mai Jantar com ativistas e apoiantes - Centro Cultural Castro Verde

Sessdo Publica "O processo de integragdo capitalista na UE e as consequéncias para o
06-mai pais" - Lisboa

08-mai Sessdo Publica com Jodo Ferreira - Cine-Teatro Alfa, Torres Novas

09-mai Jantar/debate com agricultores - Sociedade Recreativa 1.0 de janeiro, Poceirdo - Palmela

10-mai Almogo em Santa Vitdria, Beja

11-mai Almogo em Ferndo Ferro, Seixal

11-mai Jantar com membro das organizagoes representativas dos trabalhadores - restaurante O
Psicoldgico, Estadio Municipal de Coimbra

12-mai Jantar com ativistas e apoiantes - Associagao dos Apicultores da Serra do Caramulo

15-mai Almogo com pescadores nha Sociedade Musical Sesimbrense, Sesimbra

18-mai Sessdo Publica no Jardim de Pago de Arcos, Oeiras

18-mai Jantar com ativistas e apoiantes - restaurante O Voluntario, Torres Vedras

Comicio em Alhandra - Sociedade Euterpe Alhandrense (teldo/pano de fundo "Com toda a
18-mai Confianga")

23-mai Festa Popular no Jardim de Luis de Camdes, Marinha Grande

Acresce que, com base na auditoria realizada as contas de Campanha, os
auditores externos nao identificaram o registo de despesas relacionadas com
prestacdo de servigos de contabilidade, com a utilizacdo de espaco para a Sede
de Campanha e com os tempos de antena de radio. Também ndo foram
identificadas despesas relacionadas com o aluguer de algumas viaturas
utilizadas na Campanha, relativamente as quais ndo existe qualquer declaracdo
de cedéncia das mesmas, tendo apenas sido reconhecidas despesas com

combustiveis a elas associadas.

Verificam-se, ainda, despesas relacionadas com a aquisicdo de diversos

cartazes “Mupis” e de outras dimensdes mais reduzidas, ndo se identificando a
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despesa relacionada com a colagem desses cartazes, nem com o aluguer das

estruturas para os “Mupis” (formato 1,75x1,25 m).

Foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, informagdo adicional e
esclarecimentos sobre o facto de ndo terem sido identificadas nas contas as
despesas associadas as acbes e meios antes referidos, ou a identificacdo dos
documentos que as comprovem. Porém, a CDU ndo prestou qualquer

esclarecimento até a data da conclusdo da auditoria.

Face a falta de esclarecimentos da CDU, a ECFP conclui que poderdo existir
erros, lapsos ou omissdes nas contas (despesas e receitas), decorrendo do
eventual ndao reconhecimento de todos os meios utilizados na Campanha (ver

Ponto 2 da Seccao C deste Relatorio).

7.2. Procedimentos de Preparacao de contas

Verificou-se que as contas da CDU relativas a Campanha Eleitoral para a
Eleicdo ao Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal, realizada
em 25 de maio de 2014, foram entregues a 15 de dezembro de 2014,

respeitando o prazo legal.?

Agquando da entrega das contas verificou-se a assinatura, pelo mandatario

financeiro nacional, do processo de prestagdo de contas.

Confirmou-se a entrega do orgamento, tendo sido respeitado o previsto no n.°
4 do artigo 15.9 da L 19/2013, no prazo previsto no artigo 17.°, n.° 1, da LO
2/2005.

7.3. Conta Bancaria

A CDU procedeu a abertura de uma conta bancaria exclusivamente para as

receitas e despesas da Campanha para o Parlamento Europeu 2014.

Tal como determinado na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.2 da L 19/2003,
aplicado as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.9, n.° 1 “in fine”, da

mesma Lei, o mandatario financeiro anexou a prestacdo das contas os

L A ECFP informou todos os Partidos e Coligagdes que o prazo terminaria a 15 de dezembro de 2014 (2.2
feira).
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extratos bancarios da conta aberta para os fins da campanha eleitoral em

analise, verificando-se portanto o cumprimento deste preceito legal.

Adicionalmente, toda a informacdo bancaria relacionada com a confirmacao
das receitas e das despesas foi apropriadamente disponibilizada aos

auditores, para a realizagdo da auditoria.

Agquando da prestagao de contas todas as faturas emitidas por fornecedores

se encontravam ja pagas através de conta especifica da campanha.

Todavia, até a abertura da conta bancaria e, em algumas outras situagoes,
foram pagas despesas da Campanha diretamente pelo Partido Comunista
Portugués (no total de 18.297,09 euros) e pelo Partido Ecologista “Os Verdes”
(no total de 5.795,64 euros), as quais foram posteriormente reembolsadas a
estes partidos, através da conta bancaria da Campanha. Tal procedimento
viola o artigo 15.9, n.° 3 da L 19/2003 (ver Ponto 3 da Seccdo C deste
Relatorio).

Os movimentos registados a crédito nos extratos bancarios sdo referentes a
transferéncias bancarias efetuadas da conta central dos Partidos Politicos
Coligados, a titulo de adiantamentos e a titulo de Contribuicdes dos partidos;
incluem igualmente o recebimento da subvengdo estatal e dos fundos

angariados.

Verificou-se a existéncia de pedido formal de encerramento da conta bancaria
da Campanha e a declaracdao de encerramento emitida pela instituicdo

bancaria. A conta bancaria foi encerrada em 4 de dezembro de 2014.
Nos extratos bancarios disponibilizados ndo foram identificados outros
movimentos sem reflexo nos mapas de receitas e despesas apresentados ao

Tribunal Constitucional / ECFP, para além dos adiantamentos efetuados pelos

Partidos Coligados.

7.4. Saldo final da campanha

O saldo apurado na Campanha foi nulo. Para tal efeito contribuiu o facto de,

apos o recebimento da Subvencdo Estatal e o apuramento de resultados, ter
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sido possivel aos Partidos Coligados receberem parte dos adiantamentos que

haviam efetuado.

Assim, apenas foram reconhecidos como receitas de Campanha, a titulo de
Contribuicdo dos partidos, os valores liquidos, transferidos para a conta
bancaria da Campanha, necessarios para fazer face as despesas ndo cobertas
por Subvengdo Estatal e por Angariacdo de Fundos, apds o reembolso do

excedente aos Partidos Coligados.

8. Analise de receitas

8.1. Suporte Documental

Despesas de campanha nao liquidadas através da respetiva

. oA . L Ver infi
conta bancaria. Eventual existéncia de donativos indiretos er intra
Falta de controlo das receitas ao nivel do suporte documental Nada a referir
Nao apresentagdao de documentos de suporte de receitas Nada a referir
Receitas nao refletidas contabilisticamente Nada a referir

Divergéncia entre os valores de receita fornecidos aos

auditores e os fornecidos ao Tribunal Constitucional Nada a referir

Receitas de campanha nao permitidas. Sobreavaliagdo das

) Nada a referir
receitas

No decurso da auditoria, foram identificadas diversas despesas,
nomeadamente, de combustiveis, refeicdes e bens alimentares, as quais
foram pagas por militantes e, posteriormente, reembolsadas através da conta
bancaria da campanha, procedimento inapropriado (ver Ponto 3 da Secgdo C

deste Relatorio).
De facto, a aceitacdao de despesas pagas por terceiros configura donativos
indiretos, contrariando o artigo 8.2, n. © 3, alinea c) e o artigo 15.9, n. © 3,

ambos da L 19/2003.

8.2. Subvencao estatal e contribuicdes de Partidos

Contabilizagdo adequada do valor da subvengao estatal recebida Ver infra

Contribuigbées financeiras classificadas como adiantamentos a .
. . . . Ver infra
candidatura nacional e ndo como receita
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Certificacdo de contribuicbes do Partido Ver infra

Donativos incorretamente registados em contribuicdes de N .
; N3o existe
Partidos politicos

Todas as Contribuicdes de Partidos Politicos tém Fluxo Financeiro Nada a referir

8.2.1. Subvencgdo estatal

Foi efetuada a verificacdo do valor da Subvencdo Estatal atribuida a CDU no
ambito das Eleicoes para o Parlamento Europeu, através do oficio n.°
2039/GABSG/2014, de 8 de outubro, dirigido pelo Secretario-Geral da
Assembleia da Republica a Presidente da ECFP, sendo o valor apresentado nas
contas entregues a ECFP (550.212,92 euros) coincidente com o indicado no

referido oficio.

8.2.2. Contribuicdes de Partidos

No ambito das eleicbes para o Parlamento Europeu 2014, os Partidos
Coligados procederam a diversas transferéncias das respetivas contas
bancarias para a conta bancaria de Campanha, no montante total de
804.323,35 euros.

Desse montante, o valor de 597.130,37 euros foi registado a titulo de
adiantamentos, entretanto reembolsados, correspondendo as receitas de
Contribuicdes dos Partidos Coligados apenas ao valor liquido, apds tais

reembolsos, nho montante de 207.192,98 euros.

Os montantes referidos distribuem-se da seguinte forma pelos Partidos

Coligados:
Reembolso de Contribuicao
Partido Adiantamentos Adiantamentos Financeira
PCP 740.000,00 550.551,67 189.448,33
PEV 64.323,35 46.578,70 17.744,65
Total 804.323,35 597.130,37 207.192,98

Os montantes acima indicados, bem como o pagamento de despesas efetuado
diretamente pelos Partidos Coligados, que foram posteriormente objeto de

reembolso através da conta bancaria da Campanha, foram certificados em
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documentos emitidos pelo PCP e pelo PEV, assinados respetivamente pela
Comissdo Central de Controlo do Partido Comunista Portugués ||

I oo Comisséo
Executiva Nacional do Partido Ecologista “Os Verdes” || GTcIEIEIININ

8.3. Angariacao de Fundos

Omissao ou insuficiéncia de declaracdo de receitas de angariagao
de fundos

Ver infra

Divergéncias entre o total da lista das receitas de angariacao
de fundos e os valores apresentados no mapa de receitas

Nada a referir

Receitas de angariacao de fundos sem identificagcao do doador

Ver infra

Receitas de angariacao de fundos ndo depositadas na conta
bancéria

Nada a referir

Classificacdo de receitas como angariagao de fundos quando o
documento de suporte as identificam como donativos

Nao existe

Falta de apresentacao das listas de receitas de angariacao de
fundos, com indicagdo do tipo de atividade e data de realizagao

Nada a referir

Receitas de angariacdao de fundos sem suporte documental
adequado

Nada a referir

Receitas de Angariagao de Fundos Depositadas em Data Posterior
ao Ato Eleitoral

Nada a referir

8.3.1. Omissao ou insuficiéncia de receitas de angariagao de fundos

A Coligacao emitiu recibos para as receitas provenientes de angariagao de
fundos. A série de recibos emitidos relativamente a Campanha inicia-se no n.°
1 e termina no n.° 58. Desconhece-se se existem outros recibos com
numeragdo posterior a indicada.

Contudo, os auditores verificaram que os recibos correspondentes aos n.%s 5,
22, 30, 35, 37, 47, 48, 51, 55 e 57 ndo se encontram registados nas contas de

Campanha.

Assim, ndo é possivel a ECFP concluir que ndo foram obtidas outras receitas,
para além das que se encontram reconhecidas nas Contas da Campanha, que
devessem eventualmente ter sido registadas e ndao o foram (Ver Ponto 3 da

Seccdo C deste Relatério).
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8.3.2. Angariacao de Fundos sem identificagcdao do doador

A andlise efetuada pelos auditores as receitas registadas provenientes da
angariacao de fundos nao permitiu verificar a origem dos fundos (identificacao
das pessoas que contribuiram), pelo facto de a documentacdo de suporte
disponibilizada consistir em recibos emitidos pela CDU, a quem efetuou a

recolha desses fundos, e ndao a quem efetivamente os realizou.

Os referidos recibos identificam as acdes, a data e o local onde ocorreram,
constando, junto aos mesmos, o documento comprovativo do respetivo

depdsito bancario.

A grande maioria dos fundos angariados ocorreu em acdes relacionadas com
almogos e jantares, tendo os participantes contribuido com montantes

compreendidos entre 5 euros e 12 euros.

Contudo, a ndo identificagdo dos doadores ndo permite a ECFP concluir sobre
o cumprimento do n.° 3 do art.°© 16.° da Lei 19/2003 (ver Ponto 4 da Secgao

C deste Relatério).

Por outro lado, entende-se que o produto de angariagdes de fundos/donativos
deve ser depositado na conta bancaria de campanha imediatamente a seguir
ao seu recebimento e nunca ultrapassando o dia do ato eleitoral, com excecao
das angariacdes de fundos/donativos obtidos no ultimo dia da campanha, que

devem ser depositados até ao terceiro dia util a seguir as eleigdes. D

Com base na anadlise efetuada pelos auditores, constata-se que existe um
desfasamento temporal significativo entre a data da realizagdo da acao de
angariacdo de fundos e a data do seu efetivo depdsito, o qual, na grande
maioria dos casos, apenas ocorreu no dia 23 de maio de 2014, nao obstante,

em data anterior a do ato eleitoral.

9. Analise de Despesas

9.1. Conta bancaria

Despesas de campanha ndo liquidadas através da respetiva conta| vyer pontos 7.3 e
bancaria (artigo 9.0 da L 19/2003) 8.1 da Seccdo B
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deste Relatorio

Despesas pagas em numerario, superiores a um salario minimo
nacional, com limite global dos pagamentos, em numerario, de 2% do
valor da despesa

Nao existem

Despesas pagas através de cheque ao portador

Nao existem

9.2. Limites e Prazos

Ultrapassagem do limite legal da despesa (n.° 3 do artigo 19.9 da
L 19/2003) ou impossibilidade de confirmar o cumprimento dos
limites legais da despesa

Ver infra

Realizagdo de despesas com data posterior ao ato eleitoral

Ver infra

Confirmar se todas as acoes de campanha estdo refletidas nas

Ver Ponto 7.1 da

contas Seccdo B
Despesas de campanha com bens do ativo imobilizado ou cuja .

L . Ver infra
razoabilidade pode ser questionavel
Despesas nao valorizadas a precos de mercado Ver infra

9.2.1. Limites legais de despesa

Todas as despesas analisadas respeitam o limite inferior para a sua
realizacdo, ou seja, nos seis meses imediatamente anteriores a data do ato

eleitoral.

O numero de candidatos suplentes apresentados pelo Partido foi de 8, pelo
que o limite maximo admissivel para as despesas da Campanha
(considerando um total de 29 candidatos) é de 2.964.960 euros, o qual ndo

foi atingido.

Quanto ao limite previsto pelo n.° 6 do artigo 18.° da L 19/2003, na redacgao
da L 1/2013, de 3 de janeiro, segundo o qual «apenas 25% da subvencgao
pode ser canalizada para despesas com a concecdo, producao e afixacdo de
estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica», o

mesmo ndo tera sido eventualmente cumprido.

De acordo com o mapa relativo a despesas com a concegdo, produgao e
afixacdo de estruturas, cartazes e telas (mapa da despesa M8), o total dessas
despesas é de 205.735,14 euros, correspondente a 37,4% do montante da

Subvengdo Estatal recebida (550.212,92 euros). Ndo obstante, ndo é claro

19



que todas as despesas incluidas no referido mapa se relacionem com meios

destinados a utilizagdo na via publica.

Adicionalmente verificou-se a existéncia de despesa relacionada com a
colagem de cartazes (93 outdoors 8x3m), no valor de 6.291,45 euros,
alocada ao mapa da despesa M7 - Propaganda, comunicacao impressa e
digital, em funcdo do que a percentagem acima indicada passaria a ascender
a 38,5%.

Os auditores externos solicitaram a CDU, por e-mail, esclarecimentos sobre
se todas as despesas relacionadas com a concegao, producao e afixacdao de
estruturas, cartazes e telas (apresentadas no Mapa da Despesa M8) se
destinaram a utilizacdo na via publica. Caso ndo tivessem sido destinadas, na
sua totalidade, a via publica, solicitaram, também, a identificacdo das
despesas nessa situacdo. Foi igualmente solicitada justificacdo para o facto de
a despesa com a colagem de 93 outdoors antes referida nao ter sido
classificada como despesas com a concecdo, producdao e afixacdo de

estruturas, cartazes e telas.

Porém, a Coligagdo ndo prestou esclarecimentos até a data da conclusdo da

auditoria.

Perante a auséncia de esclarecimentos, a ECFP entende que o limite previsto
pelo n.9 6 do artigo 18.° da L 19/2003, na redagao da L 1/2013, de 3 de
janeiro, foi excedido (ver Ponto 5 da Seccgdo C deste Relatorio):

Subvengédo CDU Subvengio AR Limite 25% Estruturas,
cartazes e telas
550.212,92 € 550.212.92 € 137.553,23 € 205.735,14 €
6.291,45 €
212.026,59 €

Poderd acrescer, e caso se venha a confirmar que se encontram em falta, nas
contas, as despesas relacionadas com as estruturas para afixacdo de cartazes
“Mupis” (1,75x1,25m) e com a colagem desses cartazes e de outros de menor
dimensdao, que o excesso calculado venda a ser ainda agravado com tais

despesas (ver Ponto 7.1 da Seccdo B deste Relatério).
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Por fim, é de referir ainda que foram verificadas despesas com estruturas e
cartazes, os quais foram adquiridos a precos inferiores aos precos de mercado
indicados na Listagem n.° 38/2013, publicada pela ECFP (ver Ponto 9.2.5 da
Seccao B deste Relatorio), ndo tendo a CDU justificado tais divergéncias até a
data da conclusdo da auditoria. Na auséncia de justificacdo, a valorizagao
desses meios aos precos de referéncia contribuiria, adicionalmente, para a

ultrapassagem do referido limite.

9.2.2. Despesas com data posterior ao ato eleitoral

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a Campanha podem ser contabilizadas

como despesas eleitorais.

Constata-se que diversas despesas foram faturadas em data posterior ao ato
eleitoral, num total de 35.675,86 euros, ndao constando nos documentos

disponibilizados qualquer justificacdo do fornecedor.

Em relacdo a uma parte substancial dessas despesas (no montante de
30.192,29 euros), o descritivo da fatura evidenciava que os bens ou servicos
foram adquiridos ou prestados dentro do periodo de Campanha. Contudo,
para outras despesas (no valor total de 5.483,57 euros), o descritivo é omisso
guanto ao periodo da aquisicdo do bem ou servico ou evidencia periodos apés

a data do ato eleitoral (ver Ponto 6 da Seccao C deste Relatério).

Apresenta-se de seguida o detalhe dos casos de despesas em que o descritivo
permite verificar que a respetiva data da aquisicdo dos bens ou servicos foi

anterior a data do ato eleitoral:

Fornecedor Data Descricdo Valor
Alhandrense 28-05-2015 CHEQUE N©° 064912.5 66,50
CM Portalegre 04-06-2015 CHEQUE N°© 002206.8 110,09
J.DUARTE FERREIRA E FILHOS, LDA 02-06-2015 FACTURA N© 14000013221 325,62
DIA A DIA - CATERING 03-06-2015 FACTURA N© 433 369,00
MANUEL RUI AZINHAIS NABEIRO LDA 04-06-2015 FACTURA N© 1650034896 147,77
TURISTEJO - AGENCIA DE VIAGENS E T 26-05-2015 FACTURA N©° 8336 450,00
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ABSOLUTUS - AUDIOVISUAIS E INFORM | 29-05-2015 FACTURA N°© FA 14A/136 6.765,00
ABSOLUTUS - AUDIOVISUAIS E INFORM | 29-05-2015 FACTURA N© FA 14A/137 1.100,85
RODOVIARIA DE LISBOA SA 31-05-2015 FACTURA N© 71140000476 225,00
REPSOL PORTUGUESA S.A. 31-05-2015 FACTURA N© 66911 10.557,34
SPAUTORES - SOCIEDADE PORTUGUE 28-05-2014 FACTURA N©° 3929 1.500,00
AUTO JARDIM DO ALGARVE - AUTOMO 26-05-2014 FACTURA N°© 2014/1489 709,72
SADO RENT - AUTOMOVEIS DE ALUGUE | 26-05-2014 FACTURA N°© 81116 284,13
SADO RENT - AUTOMOVEIS DE ALUGUE | 26-05-2014 FACTURA N© 81118 265,68
NOS COMUNICACOES SA 26-06-2015 FACTURA N° 9700014186 1.369,53
GRAFICA COMERCIAL LDA 27-05-2014 FACTURA N°1057 725,70
TOP Atlantico Agores 05-06-2014 Factura 1400453 160,29
VODAFONE PORTUGAL - COMUNICACO 12-06-2014 FACTURA N°© 135580044 532,05
PT COMUNICACOES SA 18-06-2014 FACTURA N°© 701246671 365,21
TOP ATLANTICO (ACORES) - VIAGENS 17-06-2014 FACTURA N°© 1400486 344,06
CTT - CORREIOS DE PORTUGAL SA 31-05-2014 FACTURA N© 5001623231 3.506,10
ANTONIO MARTINS E FILHOS LDA 31-05-2014 FACTURA N©° 69 312,65

Total 30.192,29

No quadro seguinte consta a indicacdo dos casos de despesas em que o

respetivo descritivo ndao permite identificar inequivocamente em que data

ocorreu a aquisicdo dos bens ou servicos, ou em que é indicada uma data

posterior ao ato eleitoral:

Fornecedor Data Descrigcdao Valor
PLUMA TOUR - VIAGENS E TURISMO LD 18-06-2015 FACTURA N© 72 400,00
G.S.A. - GESTAO DE SERVICOS AEREO 25-06-2015 FACTURA N© 414001232 255,07
MAILTEC COMUNICACAO SA 31-05-2014 FACTURA N° 3080009584 1.505,29
MAILTEC COMUNICACAO SA 31-05-2014 FACTURA N° 3080009583 321,17
PAULO JORGE MOTA COUTINHO 26-05-2014 FACTURA N° 81 2.330,00
PT COMUNICACOES SA 18-06-2014 FACTURA N°© 701246671 365,21
VODAFONE PORTUGAL - COMUNICACAO |14-07-2014 FACTURA N© 136781243 306,83

Total

5.483,57
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Relativamente as despesas acima identificadas, os auditores externos

solicitaram, por e-mail, esclarecimentos para o facto de os documentos que

as suportam terem sido emitidas apos a data do ato eleitoral e evidéncia de

que de facto de relacionam com a Campanha.

Contudo, ndo foi obtida resposta da Coligagdao até a data da conclusdo do

trabalho de auditoria.

9.2.3. Despesas com bens do Ativo fixo tangivel

Os auditores verificaram que foram reconhecidas como despesas de

Campanha, aquisicao de diversas ripas de madeira para penddes, as quais,

contudo, a ECFP considera ndo terem a natureza de ativo fixo tangivel, por

serem pereciveis:

Fornecedor Descritivo Valor

AVELINO MACHADO FERNANDES -. MAD FACTURA N© 178 1.476,00 €
AVELINO MACHADO FERNANDES -. MAD FACTURA No° 177 744,15 €
AVELINO MACHADO FERNANDES -. MAD FACTURA N° 176 295,20 €
AVELINO MACHADO FERNANDES -. MAD FACTURA No© 182 295,20 €
AVELINO MACHADO FERNANDES -. MAD FACTURA N° 179 295,20 €
AVELINO MACHADO FERNANDES -. MAD FACTURA N° 180 1.082,40 €
AVELINO MACHADO FERNANDES -. MAD FACTURA N© 183 196,80 €

Total 4.384,95 €

9.2.4. Despesas cuja razoabilidade pode ser questionavel

Os auditores externos verificaram algumas despesas, discriminadas no quadro

seguinte, relativamente as quais solicitaram a Coligacdo, por e-mail,

informagdo adicional, nomeadamente evidéncia de consulta a diversos

fornecedores e obtencdo de orgamentos, por forma a aferir sobre a

razoabilidade dos respetivos precos, face ao valor de mercado:

Total
Fornecedor Fatura Data Descritivo Quant. | Faturac/
IVA
CROMIA - FACTURA N° Faixas em tecido "Defender o
COMUNICACAO LDA 315 14-04-20141 5 /5 e o Pais” 500 3.659,25
CROMIA - FACTURA N° Faixas de rua em tecido
COMUNICACAO LDA 356 28-04-2014 | wy/pqn 1000 7.318,50
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ALDEIA DA LUZ - SERV

Aluguer de equipamento de

o] - -
ILUMIN AUDIO E VIDEO FACTURA N° 62 | 07-04-2014 som e luz 1 3.300,00
Aluguer de som e iluminagdo
FACTURA N© e para "Comicio Festa CDU" no
PURO AUDIO II, Lda. 20140060 14-05-2014 Coliseu de Lisboa a 10 de 1 5.166,00
Maio
ABSOLUTUS - o .
AUDIOVISUAIS E E’:gTURA N 13-05-2014 Qi'\‘jgr‘g (%Z;?ﬁ;%%n:g;gtura) 5.252,10
INFORMATICA, Lda.
ABSOLUTUS - .
FACTURA N© FA Aluguer de equipamento
AUDIOVISUAIS E 29-05-2014 (", 6.765,00
INFORMATICA, Lda. 14A/136 diverso (detalhado na fatura)
ABSOLUTUS - .
supiovisiatse | TATTUSANY A 20.05-2014 | Sluoter e scubamene
INFORMATICA, Lda.
Total 32.561,70

Até a data da conclusdo do trabalho de auditoria a Coligacdo ndo respondera

ao solicitado, pelo que a ECFP conclui ndo ter obtido evidéncia sobre a

razoabilidade dos pregos acima indicados, face ao valor de mercado (ver

Ponto 7 da Seccao C deste Relatorio).

9.2.5. Despesas nao valorizadas a precos de mercado

Os auditores verificaram algumas situagoes,

discriminadas no quadro

seguinte, em que o precgo praticado diverge, de forma relevante da Listagem
n.° 38/2013, publicada pela ECFP:

Total Y;Ii:r Valor
Fornecedor Factura Data Descritivo Quant | Fatura s/ ' unitario
s/ IVA IVA ECFP
REGISET - Cartaz em papel IOR
COMUNICACAO E FACTURA N° _0A4- 100 gr, impresso a Entre 0,4 e
ARTES GR 217266 17-04-2014 4/0 cores no formato 2000 686,70 0,08 0,6 euros
48x68 cm
Autocolante em
REGISET - papel autoadesivo
COMUNICACAO E FACTURA No° AL com cortes impresso Entre 0,05 e
ARTES GR 217266 17-04-2014 a 4/0 cores formato 100000 800,00 0,01 0,07 euros
55x80mm "CDU
valores de Abril"
LIMITLESS MEDIA , | cucrina No 14 | 20-03-2014 | ostrturas de 57| 3.705,00| 65,00| ENtre 800
UNIPESSOAL LDA ’ ! ! 975 euros
outdoor 8x3
LIMITLESS MEDIA , | curiia o 126 | 10-03-2014 | ostruturas de 57| 3.705,00| 65,00| ENtre 800
UNIPESSOAL LDA outdoor 8x3 ' ! ! 975 euros
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Aluguer de
FACTURA No 235 14-05-2014 | estruturas de 56
outdoor 8x3

LIMITLESS MEDIA ,
UNIPESSOAL LDA

3.640,00| 65,00

Entre 800 e
975 euros

CROMIA - Mupies em papel Entre 25 e 50
COMUNICACAO LDA | FACTURA N°© 219 [ 25-03-2014|1,18x1,75m com 10 120,00 12,00 euros
impressao digital
Aluguer de
LIMITLESS MEDIA , ° ' Entre 800 e
UNIPESSOAL LDA FACTURA N° 195 14-04-2014 | estruturas de 56| 3.640,00| 65,00 975 euros

outdoor 8x3

Impressao em offset
FTC - PUBLICIDADE a 4/0 cores em papel

Entre 25 e 50

o] - -
UNIPESSOAL LDA FACTURA N© 433 08-04-2014 no formato 120x175 3200 3.420,80 1,07 euros
cms
Impressao em offset
FTC - PUBLICIDADE ° e a 4/0 cores em papel Entre 25 e 50
UNIPESSOAL LDA | ACTURAN® 461 | 05-05-2014 1 |6 a0 120x175 | 3290 2.957,50 0,91 euros
cms
CALBERGRAFICA - FACTURA N° Cartazes 50x70, 2/0 Entre 0,4 e
ARTES GRAFICAS L | 01/376 22-05-2014 | eg 1700 165001 0,10f "5 ¢ cyros
~ Entre 800 e
Instalagao, aluguer 975 euros
MP - MESTRES FACTURA N© nc. mensal e colagem de : ¢
PUBLICIDADE, S.A. | 30215 07-05-20141 o (taz para painel 1] 725,00|725,00 | mais colagem
g entre 50 e 60
8x3 em Almeirim
euros
Mupies em papel
CROMIA - o . . < Entre 25 e 50
COMUNICACAO LDA FACTURA N© 427 | 19-05-2014 [ com impressao 10 120,00 12,00 euros

digital

Cedéncia do Saldo
COLISEU DO PORTO | FACTURA N©° 126 20-05-2014 | Atico (capacidade 1
até 300 pessoas)

500,00 | 500,00

Entre 1400 e
1750 euros

Os auditores externos solicitaram a Coligacdo esclarecimentos adicionais

sobre a divergéncia entre os precgos praticados e os da Listagem n.° 38/2013,

ndo tendo contudo sido obtida resposta até a data da conclusdo do trabalho

de auditoria.

Assim, a ECFP conclui que ndo estdo esclarecidas as divergéncias entre os

precos praticados e a Listagem n.° 38/2013 (ver Ponto 7 da Seccao C deste

Relatdrio).

9.3. Erros nos documentos de prestacao de contas

Informacgao financeira com despesas em duplicado e despesas
omissas

Nao existe

Faturas de fornecedores nao refletidas nas contas da
campanha

Nada a referir

Impossibilidade de confirmar se foi efetuada a publicagdo do
anuncio relativo ao mandatario financeiro, se a mesma foi
efetuada dentro do prazo estipulado na lei e qual a despesa
associada

Nada a referir
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9.4. Erros nos documentos de suporte das despesas

Deficiéncia no suporte documental de algumas despesas,
nomeadamente quanto a ndo descricio dos meios e / ou da
prestacao de servigo efetuado

Ver infra

Documentos de suporte das despesas inexistentes a data da
auditoria

Nada a referir

Falta do nimero de contribuinte nos documentos de despesa e /
ou outras referéncias obrigatérias exigidas pelos artigos 36.° do
Coddigo do IVA e artigo 171.° do Cddigo das Sociedades Comerciais

Ver infra

Documentos emitidos com o N.I.F de terceiros

N&o existe

Falta de documento de suporte relativo a devolugdes de
contribuigbes

Nada a referir

Pagamento efetuado através de cheque emitido ao portador

Ndo existe

Despesas com o pessoal da estrutura de um partido nao
relacionadas com as agdes de campanha

Ver infra

9.4.1 Insuficiéncia no suporte documental de algumas despesas

O PCP debitou (por via da emissao de notas de débito) despesas relacionadas
com a produgdo de diverso material (nomeadamente, folhetos A4, convites,
tarjetas A5 e cartazes A3), no montante total de 3.948,07 euros. A
valorizacdo desses meios nao diverge significativamente dos precos da
Listagem n.° 38/2013. Contudo, nem sempre a descricao (temas) do material
produzido é suficientemente clara, que permita, de forma inequivoca concluir

que se relaciona com a Campanha em aprego.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, informagao adicional sobre os
controlos efetuados que permitiram garantir que o material produzido pelo
PCP se destinou exclusivamente a presente Campanha. A CDU ndo respondeu

até a data da conclusdo da auditoria.

Adicionalmente foram pagas ajudas de custo a diversos colaboradores, cujos
valores oscilam entre os 9 euros e 0os 15 euros, no montante global de
2.854,37 euros. Esses pagamentos a titulo de ajudas de custos encontram-se
suportados por documento interno, que nem sempre identifica a que se

refere, a que agado respeitam e a quem foram pagas.
Os auditores externos solicitaram, por e-mail, informagdo adicional sobre a

gue titulo foram pagas essas ajudas de custo e como foi determinado o seu

valor. Toda via, a CDU ndo respondeu até a data da conclusdo da auditoria.
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Constata-se, ainda, que existe um numero significativo de despesas

relacionadas com a aquisicdo de produtos alimentares, combustiveis,

portagens e estacionamento, cujos documentos de suporte, apesar de
estarem assinados pelo mandatario financeiro, ndo identificam a acdao a que
se referem, o que dificulta ou inviabiliza a correta alocacdo a Lista de Acles e

Meios de Campanha.

As situacdes acima identificadas configuram um deficiente controlo das
despesas, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 15.9 e 0 n.° 1 do artigo
21.0 da L 19/2003 (ver Ponto 8 da Seccao C deste Relatério).

Acresce que foram identificadas despesas cujo descritivo da documentagao de
suporte se apresenta incompleto ou ndo é suficientemente claro para permitir
concluir sobre a correta identificagdo das despesas apresentadas e a

adequacdo do respetivo custo face a lista indicativa de pregos publicada pela

ECFP:

Total Valor
Fornecedor Fatura Data Descritivo Quant. | Fatura s/ unit.
IVA s/ IVA
MP - MESTRES FACTURA Custos com as alteragdes
PUBLICIDADE, 01-05-2014 | de médulos de vinil para 22 3.388,00| 154,00
N° 30214
S.A. cartaz 8x3
Custos com a
MP - MESTRES FACTURA desmontagem e
PUBLICIDADE, 01-05-2014 | remontagem de 352 22 4.235,00| 192,50
N° 30214 .
S.A. modulos 3x1m em
outdoors 8x3m
MP - MESTRES FACTURA Custos com as alteragdes
PUBLICIDADE, NO 30218 23-05-2014 | de méddulos de vinil para 22 3.388,00| 154,00
S.A. cartaz 8x3
Custos com a
MP - MESTRES
FACTURA e desmontagem de 16
PUBLICIDADE, NO 30218 23-05-2014 médulos 3x1m em 22 4.235,00| 192,50
S.A.
outdoors 8x3m
ARRAIS E SANTOS ~ .
- PRODUCOES A oes! | 30-04-2014 %Tspgesrs:"“”ggfgf papel 2 27,60| 13,80
GRAFICAS 9
ARRAIS E SANTOS ~ .
- PRODUCOES A ooe | 30-04-2014 ETSPOreSrs:O“”;gf;? papel 40|  472,00| 11,80
GRAFICAS 9
ARRAIS E SANTOS ~ .
- PRODUCOES A oes | 30-04-2014 %Tspgesrs:"“”ggfgf papel 10| 13800 13,80
GRAFICAS 9
VCOUTINHO - .
INDUSTRIA FACTURA | 15 04-2014 | Mupies CDU Defender o 150|  760,00| 5,07
GRAFICA No 761 Povo e o Pais
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Custos com a deslocagao
MP - MESTRES FACTURA e impressao de imagem
PUBLICIDADE, 01-02-2014 | em vinil, em estruturas ?| 13.180,40
N° 30073 L :
S.A. publicitarias PEV alusivo
as "Europeias 2014"
Total 29.824,00

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos adicionais,
sobre as despesas indicadas, nomeadamente, uma melhor identificacdo das
primeiras 4 despesas, faturadas pela MP - Mestres Publicidade, S.A.,
informacdo sobre o tipo de impressdao dos “Mupis” produzidos por Arrais e
Santos, informagcdo sobre o material e tipo de impressdao dos “Mupis CDU
Defender o Povo e o Pais” e maior detalhe em relacdo a ultima despesa
(identificacdo da quantidade de cartazes, dimensao, tipo de impressao,

quantidade de estruturas, dimensao, se sao alugadas ou cedidas pelo PEV).

Até a data da conclusdao do trabalho de auditoria a €CDU ndo prestara os
esclarecimentos solicitados, pelo que nao foi possivel a ECFP concluir sobre a
razoabilidade dos pregos acima indicados, face ao valor de mercado (ver

Ponto 9 da Seccao C deste Relatorio).

9.4.2 Falta do numero de contribuinte

Foram verificadas algumas despesas (nhomeadamente relativas a
estacionamentos, transportes e combustiveis) sem suporte documental
adequado nos termos da legislacdo em vigor, nomeadamente, falta de
indicacdo do numero de identificacdo fiscal da Coligagdo, ou com tal
informacdo colocada manualmente, ou ainda com o numero de identificagdo
fiscal incorreto (neste caso, apenas 2 documentos, tendo o fornecedor

justificado uma das situagdes) (ver Ponto 10 da Seccdo C deste Relatdrio).

9.4.3 Despesas com o pessoal da estrutura do Partido
As despesas de Campanha apresentadas incluem despesas com pessoal, no

montante total de 190.356,82 euros. Essas despesas detalham-se como

segue:
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Salarios e encargos referentes a pessoal contratado pela CDU 10.229,49 €

Ajudas de custo pagas a pessoal contratado pela CDU 600,00 €

Salarios, encargos e ajudas de custos referentes a trabalho eleitoral

debitados pelo PCP 179.527,33 €
Total 190.356,82 €

Os custos com o pessoal contratado diretamente pela Coligagdo (10.229,49
euros) referem-se ao periodo de fevereiro a maio de 2014 e incluem
proporcionais de Subsidio de Natal, de Férias e Subsidio de férias (1.946,59
euros, incluindo encargos sociais) e indemnizagdes (353,80 euros). Esses
custos encontram-se suportados apenas pelo mapa resumo de

processamento.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, os correspondentes contratos
de trabalho, que evidenciem os servigos acordados e as condicdes em que 0s
mesmos foram contratados. Contudo, até a conclusdo do trabalho de auditoria

nao foi obtida resposta por parte da CDU.

Quanto aos valores de saldrios, respetivos encargos e ajudas de custo
debitados pelo PCP (no total de 179.527,33 euros), verifica-se que se
encontram apenas suportados por notas de débito emitidas por este Partido,
respeitando a elementos do seu quadro de pessoal (num total de 106
colaboradores), afetos a Campanha, no periodo de 1 a 25 de maio de 2014.
Para além das notas de débito, ndo foi apresentado qualquer outro suporte
qgue discrimine os servicos efetuados e o numero de horas afetas a

Campanha.

Os auditores externos solicitaram a Coligacdo, por e-mail, a informacgao

adicional seguinte:

¢ Recibos de vencimento do més de maio;

e Controlo sobre os montantes de salérios debitados pelas estruturas do
PCP (dias e horas trabalhadas);

e Natureza das ajudas de custo e suporte ao seu apuramento;

e Tipo de trabalhos que foram desenvolvidos nesse ambito; e

e Qual a contrapartida desses movimentos nas Contas Anuais do Partido.
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Também em relacdo a este assunto, ndo foi obtida resposta até a data da

conclusao do trabalho de auditoria.

Assim, conclui-se que a Coligagdo nao disponibilizou toda a informacgao
necessaria, de forma a permitir a ECFP avaliar a razoabilidade e a
elegibilidade das despesas com pessoal, imputadas as contas da Campanha

Eleitoral (ver Ponto 11 da Seccdo C deste Relatorio).

9.5. Outros

Pedido de Reembolso de IVA Ver infra
Circularizagdo de saldos e transagdes Ver infra
Despesas liquidadas por terceiros — donativo indireto Nao existem
Despesas de campanha com Quilémetros e Combustivel Ver infra

9.5.1. Pedido de Reembolso de IVA

Os auditores externos solicitaram a CDU, por e-mail, informagdo sobre se foi
solicitado a Autoridade Tributdria o reembolso do IVA suportado na

Campanha.

A CDU nao respondeu. Nado obstante, é indicado, na nota n.° 3 do Anexo ao
Balanco e Demonstracdo de Resultados, que a Coligacdo ndo procedeu a
apresentacao de pedido de reembolso do IVA relativo a despesas da
Campanha Eleitoral. Assim, aquando do preenchimento dos mapas de
despesa o valor inscrito em cada rubrica foi o valor total, ou seja, a despesa

considerada inclui o valor do IVA.
9.5.2. Circularizacao de saldos e transagoes
Foi efetuada circularizagdo abrangendo os fornecedores mais significativos em

termos de valor faturado a CDU, no ambito da Campanha, no montante total
de 316.600,14 euros:
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Respostas concordantes

MP Mestres de Publicidade, SA

Regiset - Comunicagdo e Artes Graficas
Limitless Media, Unipessoal, Lda.
Cromia - Comunicagoes, Lda.

JP Sousa - Estamparia Téxtil, Lda.

FTC - Publicidade Unipessoal, Lda.

Ricardo Covoes, SA.

Respostas ndo obtidas

Rupauto - Automéveis de Aluguer, Lda.

Absolutos — Audiovisuais e Informatica, Lda.

A ndo obtencgdo de resposta destes dois fornecedores ndao permitiu a ECFP
confirmar se existem outras despesas que devessem ter sido registadas e nao
o foram, ou se existem despesas que tivessem sido anuladas posteriormente

(ver Ponto 12 da Secgao C deste Relatoério).

9.5.3. Despesas de Campanha com Quilometros

Os auditores verificaram que as contas de Campanha incluem despesas
relacionadas com pagamentos a titulo de quildémetros, no montante global de
78.790,72 euros. Esses pagamentos encontram-se suportados por documento
interno, com a identificagdo do beneficiario, dos dias de deslocacdo, do
percurso efetuado, do nimero de quildbmetros e do valor total a pagar (na
base de 0,20 €/ por Km); os referidos documentos nao identificam contudo a

matricula de cada viatura correspondente.

Adicionalmente verifica-se que foram imputadas a Campanha outras despesas
relacionadas com deslocagées, nomeadamente, combustiveis e ajudas de
custo. Pelo facto de os documentos de suporte aos pagamentos a titulo de
quildémetros nao identificarem a matricula das viaturas, nao foi possivel aferir
se foram pagos quildmetros e combustiveis para a mesma viatura e
deslocagdo, o que, a acontecer, traduziria uma duplicacdo de despesas.
Contudo, tendo por base a analise da copia dos cheques, foi possivel verificar
que foram pagos quildmetros e combustiveis ao mesmo beneficiario (ver

Ponto 13 da Seccdo C deste Relatdrio).
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A ECFP ndo tem vindo a concordar com o pagamento de despesas a titulo de
quildmetros, ndo as considerando como despesas elegiveis de campanha (ver

Ponto 13 da Seccdo C deste Relatdrio).

Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacdes de

Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos
Lista de AcOes e Meios de Campanha Incompleta

A CDU entregou Lista de Agdes e Meios de Campanha com informagao sobre
o local e a data de inicio e fim de cada acdo, com a descricdao e valor dos
meios utilizados nas referidas acdes de campanha e com a identificacdao do

documento de suporte e da conta contabilistica onde foram registados.

Contudo, o valor total dos meios apresentados na Lista de AcgbOes e Meios
(458.305,62 euros) ndo é coincidente com o montante total das despesas de
Campanha (787.248,35 euros), pelo que a lista apresentada se encontra

bastante incompleta.

Deste modo, conclui-se que a informacdao disponivel ndo permite o
cruzamento direto de todos os meios utilizados com as despesas e receitas
refletidas nas Contas da Campanha, conforme solicitado nas Recomendacdes
da ECFP. Adicionalmente constata-se que a Lista de Agbes e Meios nao inclui
alguns meios de valor superior ao SMMN, os quais sao legalmente exigidos
pelo n.% 1, “in fine”, do artigo 16.° da LO 2/2005.

A ECFP solicita o envio da Lista de Agdes e Meios de Campanha completa, em
conformidade com a Lei, ou justificacdao para a diferenca tdo acentuada entre
o valor total dos meios incorridos nas acdes de campanha e as despesas

apresentadas.

AcOes e Meios Ndo Refletidos nas Contas de Campanha. Eventual
Subavaliacao de Despesas e Receitas

A Lista de AgOes e Meios apresentada pela Coligagao inclui diversas agdes sem

despesas associadas. No quadro seguinte apresentam-se alguns exemplos
dessas acoes:
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Agao Inicio Fim Local Localidade
Sessao «A Escola Publica € 0 25 de Abril = 51 5 14 |21-02-14 | Auditério D. PedroV | Mafra
Que futuro, que alternativas?»
Reunido com organizagbes representativas e N2 Auditério do Centro de :
dos trabalhadores do Sector Aéreo 14-03-14 1 14-03-14 Formagdo da NAV Lisboa
Jantar e «Conversas publicas» 03-04-14 | 03-04-14 |Restaurante «Telheiro» | Alcobaga
Iniciativa sobre as eleigbes para Parlamento 04-04-14 | 04-04-14 Sede dos Cantares de Evora
Europeu Evora
Participagdo no debate promovido pela Ass. 05-04-14 |05-04-14 |Centro Civico - Santa | o Miguel
Solidariedade Maritima Clara
Jantar comemorativo do Aniversario do PCP | 05-04-14 | 05-04-14 |Empresa «Macgarico» Lousa
Almogo com apoiantes 05-04-14 | 05-04-14 | ARPI Faro
. - T Vila R. S.
Jantar com apoiantes 05-04-14 | 05-04-14 | Oficinas Municipais Anténio
Almogo comemorativo do Aniversario do Feira Montemor-o- Montemor-o-
PCP 06-04-14 1 06-04-14 | /o1 Velho
Almogo com apoiantes 06-04-14 | 06-04-14 | Centro de Monchique Messines
Almogo com apoiantes 06-04-14 | 06-04-14 | Comércio local Aljezur
Sesséo publica «<Mudar de politicas para 07-04-14 |07-04-14 |Unido de Reformados |, - .
mudar a vida dos reformados» pensionistas e idosos
= : Sala do Atlético de Vi- | Sta Iria da
Sessao de esclarecimento 09-04-14 |09-04-14 Rara Azdia
Comicio 11-04-14 | 11-04-14 | Casino Fundalense Fundao
Debate 15-04-14 |15-04-14 | Acoriano Oriental S. Miguel
Sessao de esclarecimento sobre as eleicoes | 15 04 14 | 15-04-14 | Auditério César Botelho | Oeiras
para o PE
Jantar com apoiantes 22-04-14 |22-04-14 | Pavilhdao Municipal Cuba
Almogo com trab. da KEMET 22-04-14 | 22-04-14 | Monte Alentejano Evora
Debate «25 de Abril nunca mais!?» 24-04-14 | 24-04-14 ;':t'i:?a_s Banco de Acores
Jantar comemorativo do 25 de Abril 24-04-14 | 24-04-14 Eizt;a;lrante «Ninho do flhavo
Restaurante
Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 | «Reguenga» - S. Paio Esposende
de Antas
Jantar Comemorativo do 25 de Abril 24-04-14 |24-04-14 | Corte do Pinto Mértola
Debate promovido pela GTI - Gestdo, | 54.04.14 |24-04-14 |Auditério Vita Braga
Tecnologia e Inovagdo, SA
. Restaurante «A
Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 Ferraduras Fafe
Restaurante
Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 | «Besteirense» - Amares
Besteiros
Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 Restgurante Amares
«Fatiperros»
Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 Restaurante «Faty Barcelos
Ferro», em Arcozelo
Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 | Restaurante «Jasmim» | Famalicdo
Jantar com apoiantes 24-04-14 |24-04-14 |Restaurante Cabeceiras de
«Marisqueira» Basto
Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 Restaurante «A Lagos
Varanda»
Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 | Feira Aves Santo Tirso
Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 | Feira Penafiel Penafiel
Jantar com apoiantes 24-04-14 | 24-04-14 | Mercado Felgueiras Felgueiras
Venda do «Avante!» - 25 Abril 24-04-14 | 24-04-14 |Escola do Viso Viseu
Jantar com apoiantes 25-04-14 | 24-04-14 | Feira Felgueiras Amarante
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Estreia do filme «Guerra ou Paz» (2014), de

RUI Simdes 25-04-14 | 25-04-14 |Banco dos Artistas Acgores
. Restaurante «Vitor dos
Almogo com apoiantes 25-04-14 | 25-04-14 Leitdes» Farrobo Acgores
Jantar com apoiantes 25-04-14 | 25-04-14 | Anadia Anadia
Jantar com apoiantes 25-04-14 | 25-04-14 | Restaurante «Alcides» |Aveiro
. Restaurante .
Almogo com apoiantes 25-04-14 | 25-04-14 «Barracio» Espinho
Jantar com apoiantes 25-04-14 | 25-04-14 | Oliveira Bairro Estarreja
Almogo com apoiantes 25-04-14 | 25-04-14 Fs{gls:aurante «Por-do- Agueda
Almogo Comemorativo do 25 de Abril 25-04-14 |25-04-14 |Restaurante <O Aljustrel
Mirante»
Almogo Comemorativo do 25 de Abril 25-04-14 | 25-04-14 |Almoddvar Almodévar
i 0
Almoco Festa Popular 25-04-14 |25-04-14 |Rua 19 Maio Vila Real St
Antonio
Venda especial do Avante! 25-04-14 | 25-04-14 |Junto aos CTT Braganca
Debate 27-04-14 | 27-04-14 | Teatro Circo Braga
Teatrdo - Conta-me como é 27-04-14 | 27-04-14 | Edificio principal da CM | Coimbra
Almogo com apoiantes 27-04-14 | 27-04-14 | CT do PCP Albufeira
. Restaurante .
Almogo com apoiantes 27-04-14 | 27-04-14 «Teresinha» Monchique
Almogo com apoiantes 27-04-14 | 27-04-14 | Columbofila Mafra
Almogo com apoiantes 27-04-14 | 27-04-14 |Urbanizagdo Real Forte |Loures
Almogo de apoiantes 27-04-14 | 27-04-14 |Santa Sofia mgcgemor-o-
Almoco de apoiantes 27-04-14 | 27-04-14 | Amieira Portel
Almogo-convivio 27-04-14 | 27-04-14 | Amieira Portel
Almogo com apoiantes 27-04-14 | 27-04-14 | Escola de Penacova Penacova
Churrasco/convivio com Exposicdo 27-04-14 | 27-04-14 | Empresas Chamusca Chamusca
Almogo comemorativo do 25 de Abril 27-04-14 |27-04-14 |Escoural mgcgemor-o-
Convivio em S&o Vicente 27-04-14 | 27-04-14 | Casa do Povo Elvas
Exibigdo de filme e debate 01-05-14 |01-05-14 Porto
Conferéncia de Imprensa 02-05-14 | 02-05-14 | Museu de Chapelaria S. Jodo Madeira
Jantar com apoiantes 02-05-14 |02-05-14 gzll?rc;da Banda de Soure
«A conversa com os candidatos da CDU» 03-05-14 | 03-05-14 Restaurante _<<Gre|ha do Sta M2 da Feira
Chefe» - Arrifana
Jantar com apoiantes 03-05-14 | 03-05-14 | Feira Miranda do Corvo g:)rre\!/rc\)da do
Painel «Saude e Servigo Nacional de Saude |03-05-14 |[03-05-14 |Sala Cidade Madeira
Almogo com jovens CDU 04-05-14 | 04-05-14 | Centro Comunitario Arraiolos
Almogo com apoiantes 04-05-14 | 04-05-14 | Aguiar Viana Alentejo
Visita e almogo 05-05-14 | 05-05-14 Escpla de Hotelaria e Portimao
Turismo
Jantar/comicio 06-05-14 | 06-05-14 | Colectividade Império Marinha Grande
Jantar com PME's 07-05-14 |07-05-14 Agua Derramada Feijo
Jantar com apoiantes 07-05-14 |[07-05-14 | Tendinha do Feijo Almada
Almogo com apoiantes 08-05-14 |08-05-14 |CT do PCP Alverca
Debate «Portugal e a Unido Europeia, a P6évoa do
importancia das Eleigdes de 25 de Maio ao 10-05-14 | 10-05-14 | Biblioteca Municipal Varzim
Parlamento Europeu»
Distribuicdo de propaganda 10-05-14 |10-05-14 | Auditério N@ Sa@ paz Benavente
Comicio / Convivio de apoiantes CDU "A Bombeiros de Paco de
Europa e o Trabalho" com angariagdo de 11-05-14 |11-05-14 ¢ Oeiras

Fundos

Arcos
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Complexo Desportivo

Almogo convivio 11-05-14 |11-05-14 de Parada de Tedeia Paredes
Auditdrio da Escola
Sessdo Publica 11-05-14 | 11-05-14 | Profissional de Gondomar
Gondomar
Sessdo de esclarecimento 11-05-14 |11-05-14 |SIOUX Gondomar
Sessdo de esclarecimento 13-05-14 | 13-05-14 |Escola Secundaria Proenga-a-Nova
Jantar com apoiantes 16-05-14 | 16-05-14 | Cabega Gorda Beja
Zonas rurais / Montes o
Sardinhada-Convivio 16-05-14 |16-05-14 |da Montemor-o
. Novo
«Mega Freguesia»
Jantar com apoiantes 16-05-14 | 16-05-14 | Comércio local Loulé
Jantar com apoiantes 16-05-14 | 16-05-14 Rest~aurante «Dois Faro
Irmaos»
- a
Jantar com apoiantes 16-05-14 | 16-05-14 ﬁ:;jltorlo Nossa Sr@ da Benavente
Sociedade Musical .
Almogo com pescadores 16-05-14 |16-05-14 Sesimbrense Sesimbra
Jantar Convivio da Juventude CDU 17-05-14 |17-05-14 |Evora Evora
Pic-nic 17-05-14 |17-05-14 |Alte Loulé
Sessao" debate "Servigo Nacional de Saude |, 4= 14 |17.05.14 |Saldo Nobre da Junta Vialonga
eakEU de Freguesia
Agdo de contactos com emigrantes 18-05-14 | 18-05-14 |Luxemburgo Luxemburgo
Almoco 18-05-14 | 18-05-14 | Pavilhdo do PCP Vendas Novas
Almogo com apoiantes 18-05-14 | 18-05-14 | Saldo Polivalente Serpa
Almogo Convivio de apoiantes da CDU ao PE | 18-05-14 | 18-05-14 |Voz do Operario Lisboa
Almogo com trabalhadores das autarquias 20-05-14 |20-05-14 Refglt.orlo dos Servicos Seixal
Sociais, na Cucena
Comicio Concelhio da CDU 20-05-14 |20-05-14 |S0ciedade Euterpe VF Xira
Alhandrense
Sessdo publica " Por uma Europa dos 20-05-14 |20-05-14 |Escola basica EB1/J1 |Infantado
trabalhadores e dos Povos"
Comicio 21-05-14 | 21-05-14 | BV Beja Beja
Debate com outros Partidos 21-05-14 |21-05-14 |Assoc. Socorros Mutuos | Guimaraes
Lanche - Encerramento campanha 22-05-14 | 22-05-14 | Aguiar Vendas Novas
Almogo com apoiantes 22-05-14 | 22-05-14 | Petrogal Porto
Jantar de encerramento 23-05-14 |23-05-14 Lagos
Almogo com trabalhadores 23-05-14 |23-05-14 | Refeitério da Valorsul Loures
Sessdo publica 23-05-14 | 23-05-14 |ETMA Sousel
Almogo e contacto com trabalhadores 23-05-14 |23-05-14 |R. de Cedofeita Porto
Almoco 23-05-14 |23-05-14 |S- Domingos - Casa Santiago do
Povo Cacém
Debate publico - " A Importancia dos el e Juntas de freguesia de
deputados da CDU no parlamento Europeu" 23-05-14 | 23-05-14 S. Pedro e S. Tiago Torres Vedras
Encerramento campanha 23-05-14 | 23-05-14 Rancho Folclorico do Alenquer
Carregado
Sessao de esclarecimento e contacto com a 23-05-14 | 23-05-14 Auditério da JF de S. Lisboa

populagdo

Vicente

Das acgoes listadas, algumas sao manifestamente agdes de propaganda do

Partido. Contudo, a ECFP carece de obter esclarecimento sobre se, no decurso

desses eventos,

campanha.

houve ou nao,

simultaneamente,

acoes efetivas de
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Por outro lado, através da informagdo compilada pela ECFP para comprovacao
e verificagdo fisica das acOes e meios de campanha realizadas, identificaram-
se situacdes nao refletidas nas contas da Campanha Eleitoral (despesas e

receitas):

Data Agao

Comunicagdo: produgdo de conteldos e gestdo de sites e outros meios
Desdobravel "Juventude CDU" a cores com 2 dobras (15cmx10cm dobrado)

Autocolantes "Vota CDU"
Bandeiras varias cores (verde, azul, vermelho - letras em branco; amarelas com letras
em preto; e brancas com letras azul)

27-mar Agdo de campanha no Litoral Alentejano com a presenca da eurodeputada Inés Zuber
01-abr Apresentacdo dos candidatos - Férum Luisa Todi, Setubal

04-abr Agdo de campanha em Almeirim com a presenca de Manuela Cunha

21-abr Agdes de campanha em Esposende e Caminha

22-abr Agao de campanha em Sdo Jodo da Madeira

30-abr Iniciativa "Juventude CDU" - Casa do Alentejo, Lisboa

Almogo com ativistas e apoiantes com a presenca de Inés Zuber - Adega do Lelito,
04-mai Ferreira do Alentejo
04-mai Comicio/Convivio com a presencga de Ilda Figueiredo - Associagdo Patronage Laique, Paris
04-mai Jantar com ativistas e apoiantes - Centro Cultural Castro Verde

Sessdo Publica "O processo de integragdo capitalista na UE e as consequéncias para o
06-mai pais" - Lisboa

08-mai Sessdo Publica com Jodo Ferreira - Cine-Teatro Alfa, Torres Novas

09-mai Jantar/debate com agricultores - Sociedade Recreativa 1.0 de janeiro, Poceirdo - Palmela

10-mai Almogo em Santa Vitdria, Beja

11-mai Almogo em Ferndo Ferro, Seixal

11-mai Jantar com membro das organizagoes representativas dos trabalhadores - restaurante O
Psicoldgico, Estadio Municipal de Coimbra

12-mai Jantar com ativistas e apoiantes - Associagao dos Apicultores da Serra do Caramulo

15-mai Almogo com pescadores nha Sociedade Musical Sesimbrense, Sesimbra

18-mai Sessdo Publica no Jardim de Pago de Arcos, Oeiras

18-mai Jantar com ativistas e apoiantes - restaurante O Voluntario, Torres Vedras

Comicio em Alhandra - Sociedade Euterpe Alhandrense (teldo/pano de fundo "Com toda a
18-mai Confianga")

23-mai Festa Popular no Jardim de Luis de Camdes, Marinha Grande

Acresce que, com base na auditoria realizada as contas de Campanha, os
auditores externos nao identificaram o registo de despesas relacionadas com
prestacdo de servigos de contabilidade, com a utilizacdo de espaco para a Sede
de Campanha e com os tempos de antena de radio. Também ndo foram
identificadas despesas relacionadas com o aluguer de algumas viaturas
utilizadas na Campanha, relativamente as quais ndo existe qualquer declaracao
de cedéncia das mesmas, tendo apenas sido reconhecidas despesas com

combustiveis a elas associadas.

Verificam-se, ainda, despesas relacionadas com a aquisicdo de diversos

cartazes “Mupis” e de outras dimensdes mais reduzidas, ndo se identificando a
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despesa relacionada com a colagem desses cartazes, nem com o aluguer das

estruturas para os “Mupis” (formato 1,75x1,25 m).

Foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, informagdo adicional e
esclarecimentos sobre o facto de ndo terem sido identificadas nas contas as
despesas associadas as acbes e meios antes referidos, ou a identificacdo dos
documentos que as comprovem. Porém, a CDU ndo prestou qualquer

esclarecimento até a data da conclusdo da auditoria

Face a falta de esclarecimentos da CDU, a ECFP conclui que poderdo existir
erros, lapsos ou omissdes nas contas (despesas e receitas), decorrendo do

eventual nao reconhecimento de todos os meios utilizados na Campanha.

A ECFP reitera os pedidos de esclarecimentos efetuados pelos auditores
externos, sob pena de violagdo do n.° 1 do artigo 16.° da L 19/2003 e do
dever genérico de organizacao contabilistica previsto no n.° 1 do artigo 12.9

aplicavel ex vi do n.° 1 do artigo 15.° da mesma L 19/2003.

Sobre a matéria dos meios nao refletidos, total ou parcialmente, nas Contas
da Campanha, o Acérdao do Tribunal Constitucional n.© 231/2013, de 24 de
abril, no Cap. II - ponto 7.1 regista:

"K) Foram detetados, nas contas da campanha da coligagdo
PPD/PSD.CDS-PP, acées e meios (melhor descritos no relatério que foi
notificado as candidaturas, nos termos do n.° 2 do artigo 41.9 da Lei n.©
19/2003) relativamente aos quais ndo foi possivel identificar o registo
das despesas e receitas associadas nas contas da campanha
apresentadas, nomeadamente, jantares e almocos, arruadas, utilizacdo
de sedes, equipamentos e diverso material de campanha. Além disso,
também ndo foi identificada a despesa associada ao servico de
contabilidade. Na sua resposta, a coligagdo junta faturas relativas ao
servico de contabilidade e, quantos as acées e meios, remete para as
respostas dos mandatarios financeiros locais que, no seu todo, ndo sao
conclusivas ou justificaveis.

Pelo facto, verifica-se, assim, o incumprimento do artigo 15.9 da Lei n.©
19/2003.”
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Sobre a matéria das acbes e meios nao refletidos nas contas, ver ainda
Acorddos do Tribunal Constitucional n.0 175/2014, de 19 de fevereiro, ponto
9.4., n.° 537/2015, de 20 de outubro, ponto 10.3, e n.° 574/2015, de 2 de

novembro, ponto 9.1.

Receitas de Campanha Eventualmente Ndo Registadas. Despesas de
Campanha Indevidamente Pagas pelos Partidos Coligados. Pagamento

de Despesas por Terceiros, Donativos Indiretos.

A Coligacdao emitiu recibos para as receitas provenientes de angariacao de
fundos. A série de recibos emitidos relativamente a Campanha inicia-se no n.°
1 e termina no n.° 58. Desconhece-se se existem outros recibos com

numeracdo posterior a indicada.

Contudo, os auditores verificaram que os recibos correspondentes aos n.%s 5,
22, 30, 35, 37,47, 48, 51, 55 e 57 nao se encontram registados nas contas de
Campanha.

Assim, ndo é possivel a ECFP concluir que ndo foram obtidas outras receitas,
para além das que se encontram reconhecidas nas Contas da Campanha, que

devessem eventualmente ter sido registadas e ndao o foram.

Solicita-se a Coligagdo que evidencie que a série de recibos indicada respeita
apenas a Campanha e que se limita a série indicada. Solicita-se, ainda, uma
justificacdo para os recibos em falta e evidéncia de que correspondem a

recibos ndo utilizados.

Caso ndo sejam obtidas as evidéncias solicitadas, a ECFP concluird que a
Coligacao nao registou todas as receitas, o que contraria o n.° 1 do artigo 15.°
da Lei 19/2003 (punido pelo artigo 31.° da mesma Lei).

Por outro lado, verifica-se que, aquando da prestacao de contas, todas as
faturas emitidas por fornecedores se encontravam ja pagas, através de conta
especifica da campanha. Todavia, até a abertura da conta bancaria e, em
algumas outras situacdes, foram pagas despesas da Campanha diretamente
pelo Partido Comunista Portugués (no total de 18.297,09 euros) e pelo Partido
Ecologista “Os Verdes” (no total de 5.795,64 euros), as quais foram
posteriormente reembolsadas a estes partidos, através da conta bancaria da

Campanha. Tal procedimento viola o artigo 15.9, n.© 3 da L 19/2003.
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A ECFP solicita a CDU que justifique o procedimento adotado, que traduz um
incumprimento do citado preceito legal, e a ndo adogdo de um procedimento
consentaneo com a lei, como por exemplo a devolugao pelos fornecedores das
quantias indevidamente pagas pelos partidos coligados e a repeticao do
pagamento através da conta bancaria da campanha, por onde devem correr

todos os movimentos de despesa e receita da campanha.

Por fim, foram também identificadas, no decurso da auditoria, diversas
despesas, nomeadamente, de combustiveis, refeicbes e bens alimentares, as
quais foram pagas por militantes e, posteriormente, reembolsadas através da

conta bancaria da campanha, procedimento inapropriado.

De facto, a aceitacdo de despesas pagas por terceiros configura donativos
indiretos, contrariando o artigo 8.2, n. © 3, alinea c) e o artigo 15.9, n. © 3,
ambos da L 19/2003.

Sobre a matéria dos donativos indiretos, ver Acdrddos do Tribunal
Constitucional n.© 231/2013, de 24 de abril, ponto 7.26 e n.© 574/2015, de 2

de novembro, ponto 9.4.

A ECFP solicita a eventual contestacao.

Receitas Provenientes de Angariacdes de Fundos Nao Identificadas
por Doador

O Partido registou receitas provenientes de angariacdo de fundos, no
montante total de 29.842,45 euros.

O mapa de receitas provenientes de angariagdes de fundos ndo identifica as
pessoas que contribuiram. Adicionalmente, a analise efetuada pelos auditores
a tais receitas nao permitiu verificar a origem dos fundos (identificacdo das
pessoas que contribuiram), pelo facto de a documentacdo de suporte
disponibilizada consistir em recibos emitidos pela CDU, a quem efetuou a

recolha desses fundos, e ndao a quem efetivamente os realizou.
Assim, solicita-se a CDU que envie uma lista com a identificagdo (nome,

morada e NIF) das pessoas que efetuaram as entregas a titulo de angariagdo

de fundos e com os respetivos montantes doados.
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Na impossibilidade de identificar todos os doadores solicita-se a CDU, que
identifigue uma amostra representativa dos doadores por acdo. Apenas com
estas informacGes a ECFP podera concluir sobre o cumprimento do n.° 3 do
art.© 16.9 da L 19/2003.

A ndo entrega dessa lista ndo cumpre o definido na alinea b) do n.° 7 do
artigo 12.° e 0 n.° 3 do art.°© 16.° da L 19/2003. Sobre esta matéria, o
Acérdao do Tribunal Constitucional n.© 231/2013, de 24 de abril, no ponto
7.13, refere:

“B) A CDU registou receitas provenientes de angariacdo de fundos
(melhor descritas no relatério que foi notificado as candidaturas, nos
termos do n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 19/2003) relativamente as quais
ndo foi identificado no mapa de receitas quem efetuou as entregas a
titulo de angariacbes de fundos, ndo foram emitidos recibos a quem fez
0s pagamentos, nem existe a identificagdo do doador nos movimentos
bancarios. Na sua resposta, a CDU enviou um mapa onde séo listados e
identificados os doadores pelo nome e os montantes doados, mas em que
se verifica que a grande maioria dos recibos de donativos de pequenos
montantes ndo esta titulado por cheque ou outro meio bancario.
Verifica-se, assim, o incumprimento do n.° 3 do artigo 16.9 da Lei n.©°
19/2003.”

Ultrapassagem do Limite de 25% da Subvencdao em Estruturas,
Cartazes e Telas

O n.° 6 do artigo 18.° da Lei 19/2003, na redacdo da L 1/2013, de 3 de
janeiro, determina que «apenas 25% da subvencdo pode ser canalizada para
despesas com a concecgao, producao e afixacao de estruturas, cartazes e telas

que se destinam a utilizacdo na via publica».

De acordo com o mapa relativo a despesas com a concecdo, producdo e
afixagdo de estruturas, cartazes e telas (mapa da despesa M8), o total dessas
despesas é de 205.735,14 euros, correspondente a 37,4% do montante da
Subvencdo Estatal recebida (550.212,92 euros). Nao obstante, ndo é claro
gue todas as despesas incluidas no referido mapa se relacionem com meios

destinados a utilizagdo na via publica.
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Adicionalmente verificou-se a existéncia de despesa relacionada com a
colagem de cartazes (93 outdoors 8x3m), no valor de 6.291,45 euros,
alocada ao mapa da despesa M7 - Propaganda, comunicacdo impressa e
digital, em fungdo do que a percentagem acima indicada passaria a ascender
a 38,5%.

Os auditores externos solicitaram a CDU, por e-mail, esclarecimentos sobre
se todas as despesas relacionadas com a concegao, producao e afixacdao de
estruturas, cartazes e telas (apresentadas no Mapa da Despesa M8) se
destinaram a utilizagdo na via publica. Caso nao tivessem sido destinadas, na
sua totalidade, a via publica, solicitaram, também, a identificacdo das
despesas nessa situacdo. Foi igualmente solicitada justificacao para o facto de
a despesa com a colagem de 93 outdoors antes referida nao ter sido
classificada como despesas com a concegdo, producao e afixacao de

estruturas, cartazes e telas.

Porém, a Coligagdo ndo prestou esclarecimentos até a data da conclusdo da

auditoria.

Perante a auséncia de esclarecimentos, a ECFP entende que o limite previsto
pelo n.° 6 do artigo 18.° da L 19/2003, na redacao da L 1/2013, de 3 de
janeiro, foi excedido:

Subvengédo CDU Subvengdo AR Limite 25% Estruturas,
cartazes e telas
550.212,92 € 550.212.92 € 137.553,23 € 205.735,14 €
6.291,45 €
212.026,59 €

Adicionalmente existem outras situacdes que poderdo contribuir para acrescer
0 excesso calculado na ultrapassagem do referido limite, conforme indicado

de seguida:

e Eventual falta de registo, nas contas de Campanha, das despesas
relacionadas com aluguer de estruturas para afixacdo de cartazes
“Mupis” (1,75x1,25m) e com a colagem desses cartazes e de outros

de menor dimensao (ver Ponto 7.1 da Secgdo B deste Relatério);
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e Existéncia de despesas com estruturas e cartazes destinados a via
publica, os quais foram adquiridos a precos inferiores aos precos de
mercado indicados na Listagem n.% 38/2013, publicada pela ECFP (ver
Ponto 9.2.5 da Seccdo B deste Relatério), ndo tendo a CDU justificado

tais divergéncias de pregos.

Quanto a saber se esta infracdo estd sujeita as sancbes previstas no artigo
30.9 da L 19/2003 ou apenas a devolugdo da subvencao recebida a mais,
como sucede com as redugdes de subvengdo previstas na Lei Orgéanica n.°
3/2006, de 21 de agosto (a chamada lei da paridade), ou ainda se se trata de
disposicao inconstitucional por sancionar as candidaturas que efetuem um
determinado tipo de despesas acima de um determinado patamar, em
violacdo da liberdade de expressao pela imagem ou por qualquer outro meio,
como previsto no artigo 37.9, n.° 1, da Constituicdo ou da liberdade de
propaganda nas campanhas eleitorais, como determinado pelo n.° 3 do artigo
113.9 da Constituicdo, a ECFP inclina-se para a primeira solugdao, embora

estas como outras tém sido invocadas pelas candidaturas.

Assim, a ECFP reitera os pedidos de esclarecimentos e informagdo adicional
solicitados pelos auditores externos, que evidenciem que o referido limite ndo

se encontra ultrapassado.

Despesas Faturadas Apos a Data do Ato Eleitoral

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a Campanha podem ser contabilizadas

como despesas eleitorais.

Os auditores identificaram situagdes de faturas emitidas em data posterior ao
ato eleitoral, em que o respetivo descritivo ndo permite identificar
inequivocamente em que data ocorreu a aquisicdo dos bens ou servigos, ou
em que é indicada uma data posterior ao ato eleitoral, ndo tendo sido obtida

qualquer resposta ao pedido de esclarecimentos adicionais:

Fornecedor Data Descricdao Valor
PLUMA TOUR - VIAGENS E TURISMO LD 18-06-2015 FACTURA No 72 400,00
G.S.A. - GESTAO DE SERVICOS AEREO 25-06-2015 FACTURA N© 414001232 255,07
MAILTEC COMUNICACAO SA 31-05-2014 FACTURA N° 3080009584 1.505,29
MAILTEC COMUNICACAO SA 31-05-2014 FACTURA N° 3080009583 321,17
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PAULO JORGE MOTA COUTINHO 26-05-2014 FACTURA N©° 81 2.330,00
PT COMUNICACOES SA 18-06-2014 FACTURA N° 701246671 365,21
VODAFONE PORTUGAL - COMUNICACAO |14-07-2014 FACTURA N© 136781243 306,83

Total 5.483,57

A ECFP solicita a verificacdo e confirmacdo de que as despesas em causa se
reportam a campanha eleitoral e a indicacdo das razdes porque foram

faturadas apenas apods a data do ato eleitoral.

Sobre a matéria das despesas faturadas apds a data do ato eleitoral, o
Acérdao do Tribunal Constitucional n.© 231/2013, de 24 de abril, no Cap. II -
ponto 7.11 regista:

A) Em relacdo ao Municipio de Braga, a auditoria as contas da campanha
do MPT identificou despesas que foram faturadas apds a data do ato
eleitoral e relativas a aluguer de outdoors, com data de 5 de janeiro
de 2010. Na falta de justificacdo do Partido, entende-se que, pelo
menos, houve infracdo ao disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.©

19/2003 (despesa de campanha realizada apds o ato eleitoral).

Sobre a matéria das despesas faturadas apdés a data do ato eleitoral, ver
ainda Acordaos do Tribunal Constitucional n.© 175/2014, de 19 de fevereiro,
ponto 10. 9., n.®2 537/2015, de 20 de outubro, ponto 10.6, e n.° 574/2015, de

2 de novembro, ponto 9.10.

7. Impossibilidade de Concluir Sobre a Razoabilidade da Valorizagdao de
Algumas Despesas

Os auditores verificaram algumas situagdes, discriminadas no quadro
seguinte, em que o preco praticado diverge, de forma relevante da Listagem
n.% 38/2013, publicada pela ECFP:

Total Y;Ii:r Valor
Fornecedor Factura Data Descritivo Quant Fatura s/ ) unitario
s/ IVA IVA ECFP
REGISET - Cartaz em papel IOR
COMUNICACAO E FACTURA N° -04- 100 gr, impresso a Entre 0,4 e
ARTES GR 217266 17-04-2014 4/0 cores no formato 2000 686,70 0,08 0,6 euros
48x68 cm
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Autocolante em

REGISET - papel autoadesivo
COMUNICACAO E FACTURA N© A com cortes impresso Entre 0,05 e
ARTES GR 217266 17-04-2014 a 4/0 cores formato 100000 800,00 0,01 0,07 euros
55x80mm "CDU
valores de Abril"
LIMITLESS MEDIA, | o1 riien o 149 | 20-03-2014 | estraturas de 57| 3.705,00| 65,00 ENtre800e
UNIPESSOAL LDA ' ! ! 975 euros
outdoor 8x3
LIMITLESS MEDIA Aluguer de Entre 800 e
! FACTURA N° 126 10-03-2014 | estruturas de 57| 3.705,00| 65,00
UNIPESSOAL LDA 975 euros
outdoor 8x3
LIMITLESS MEDIA, | o1 rien o 235 | 14-05-2014 | estraturas de 56| 3.640,00| 65,00 ENtre800e
UNIPESSOAL LDA ' ! ! 975 euros
outdoor 8x3
CROMIA - Mupies em papel Entre 25 e 50
impressao digital
LIMITLESS MEDIA , | curina o 15 | 14-04-2014 | ostrturas de 56| 3.640,00| 65,00| ENtre 800e
UNIPESSOAL LDA ’ ! ! 975 euros
outdoor 8x3
Impressao em offset
FTC - PUBLICIDADE ° 04 a 4/0 cores em papel Entre 25 e 50
UNIPESSOAL LDA FACTURAN® 433 | 08-04-2014 no formato 120x175 3200/ 3.420,80 1,07 euros
cms
Impressao em offset
FTC - PUBLICIDADE ° e a 4/0 cores em papel Entre 25 e 50
UNIPESSOAL LDA FACTURA N° 461 05-05-2014 no formato 120x175 3250 2.957,50 0,91 euros
cms
CALBERGRAFICA - FACTURA N© Cartazes 50x70, 2/0 Entre 0,4 e
ARTES GRAFICAS L [01/376 22-05-2014 | g 1700 165,001 0,10 0,6 euros
~ Entre 800 e
Instalagao, aluguer 975 euros
MP - MESTRES FACTURA N© Nc. mensal e colagem de : ¢
PUBLICIDADE, S.A. | 30215 07-05-2014| 2 (taz para painel 1] 725,00725,00 | mais colagem
S entre 50 e 60
8x3 em Almeirim
euros
Mupies em papel
CROMIA - ) = Entre 25 e 50
COMUNICACAO LDA FACTURA N© 427 19-05-2014 g(i)gn&alﬂmpressao 10 120,00 12,00 euros
Cedéncia do Saldo Entre 1400 e
COLISEU DO PORTO |FACTURA N© 126 | 20-05-2014 | Atico (capacidade 1 500,00 | 500,00

até 300 pessoas)

Os

1750 euros

auditores externos solicitaram a Coligacdo esclarecimentos adicionais

sobre a divergéncia entre os precos praticados e os da Listagem n.° 38/2013,

ndo tendo contudo sido obtida resposta até a data da conclusdo do trabalho

de auditoria.

Adicionalmente, e por ndo existirem precos de referéncia, os auditores

externos solicitaram a Coligagao

informacdo adicional,

nomeadamente

evidéncia de consulta a diversos fornecedores e obtencdo de orgamentos, por

forma a aferir sobre a razoabilidade dos respetivos precos, face ao valor de

mercado:
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Total
Fornecedor Fatura Data Descritivo Quant. Fatura c/
IVA
CROMIA - FACTURA No Faixas em tecido "Defender o
COMUNICACAO LDA 315 14-04-2014 15,00 ¢ o Pais" 200 3.659,25
CROMIA - FACTURA No© Faixas de rua em tecido
COMUNICACAO LDA 356 28-04-2014 "ota" 1000 7.318,50
ALDEIA DA LUZ - SERV A Aluguer de equipamento de
ILUMIN AUDIO E VIDEO FACTURA N° 62 | 07-04-2014 som e luz 1 3.300,00
Aluguer de som e iluminagao
FACTURA N°o neL para "Comicio Festa CDU" no
PURO AUDIO II, Lda. 20140060 14-05-2014 Coliseu de Lisboa a 10 de 1 5.166,00
Maio
ABSOLUTUS - o .
AUDIOVISUAIS E PACTURAN® 1 13-05-2014 | Aluguer &Z;‘}ﬁ;ﬁ”:}?:gtura) 5.252,10
INFORMATICA, Lda.
ABSOLUTUS - o .
supiovisuais e | TN TA | 20-05-201a | Slusuer e uamerte,
INFORMATICA, Lda.
ABSOLUTUS - ° .
supiovisuais e | TN TA | a0-05-201a | Slusuer e Suamerte,
INFORMATICA, Lda.
Total 32.561,70

Até a data da conclusdo do trabalho

ao solicitado.

de auditoria a Coligagdo nao respondera

Assim, a ECFP conclui que nao obteve evidéncia sobre a razoabilidade dos
precos, face ao valor de mercado, pelo que vem reiterar os esclarecimentos
solicitados pelos auditores externos, de forma a poder concluir sobre a

razoabilidade dos valores atribuidos e registados.

O facto de o fornecedor praticar um prego bastante inferior ao prego de
mercado pode configurar um donativo de pessoa coletiva, o que contraria o
disposto pelo artigo 16.° da L 19/2003.

A este respeito &, ainda, de lembrar o referido no n.° 3 do artigo 8.2 da L
19/2003, nomeadamente, “é designadamente vedado aos partidos politicos:

a) Adquirir bens ou servicos a pregos inferiores aos praticados no mercado”.

Também, conforme referido na alinea (v) do Capitulo II das Recomendagdes a
Eleicdo para o Parlamento Europeu, da ECFP, cabe ao Mandatario Financeiro
“autorizar as despesas realizadas e comprovar que correspondem a efetiva

contratagao de servigos ou compra de bens, a pregos de mercado ...".
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A ECFP solicita os necessarios esclarecimentos.

Deficiéncias no Controlo de Algumas Despesas

O PCP debitou (por via da emissdo de notas de débito) despesas relacionadas
com a producgdo de diverso material (nomeadamente, folhetos A4, convites,
tarjetas A5 e cartazes A3), no montante total de 3.948,07 euros. A
valorizagdo desses meios nao diverge significativamente dos precos da
Listagem n.° 38/2013. Contudo, nem sempre a descricao (temas) do material
produzido é suficientemente clara, que permita, de forma inequivoca concluir

que se relaciona com a Campanha em apreco.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, informacao adicional sobre os
controlos efetuados que permitiram garantir que o material produzido pelo
PCP se destinou exclusivamente a presente Campanha. A CDU ndo respondeu

até a data da conclusdo da auditoria.

Adicionalmente foram pagas ajudas de custo a diversos colaboradores, cujos
valores oscilam entre os 9 euros e 0os 15 euros, no montante global de
2.854,37 euros. Esses pagamentos a titulo de ajudas de custos encontram-se
suportados por documento interno, que nem sempre identifica a que se

refere, a que agdo respeitam e a quem foram pagas.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, informagdo adicional sobre a
gue titulo foram pagas essas ajudas de custo e como foi determinado o seu

valor. Toda via, a CDU ndo respondeu até a data da conclusdo da auditoria.

Constata-se, ainda, que existe um numero significativo de despesas
relacionadas com a aquisicdo de produtos alimentares, combustiveis,
portagens e estacionamento, cujos documentos de suporte, apesar de
estarem assinados pelo mandatario financeiro, ndo identificam a acdao a que
se referem, o que dificulta ou inviabiliza a correta alocacdo a Lista de Acles e

Meios de Campanha.
As situacdes acima identificadas configuram um deficiente controlo das

despesas, contrariando o disposto no n.° 1 do art.© 15.° e o n° 1 do art.© 21.0
da L 19/2003.
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A ECFP solicita os necessarios esclarecimentos.

9. Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas.
Impossibilidade de Aferir Sobre a sua Razoabilidade.
Com base na analise efetuada as contas de Campanha foram identificadas
despesas cujo descritivo da documentacdo de suporte se apresenta
incompleto ou ndo é suficientemente claro para permitir concluir sobre a
correta identificacdo das despesas apresentadas e a adequacdo do respetivo
custo face a lista indicativa de pregos publicada pela ECFP:
Total Valor
Fornecedor Fatura Data Descritivo Quant. | Fatura s/ | unit.
IVA s/ IVA
MP - MESTRES FACTURA Custos com as alteragdes
PUBLICIDADE, 01-05-2014 | de médulos de vinil para 22 3.388,00| 154,00
N© 30214
S.A. cartaz 8x3
Custos com a
MP - MESTRES FACTURA desmontagem e
PUBLICIDADE, 01-05-2014 [ remontagem de 352 22 4.235,00| 192,50
No 30214 j
S.A. modulos 3x1m em
outdoors 8x3m
MP - MESTRES FACTURA Custos com as alteragdes
PUBLICIDADE, NO 30218 23-05-2014 | de mddulos de vinil para 22 3.388,00| 154,00
S.A. cartaz 8x3
Custos com a
MP - MESTRES
PUBLICIDADE, FACTURA 1 53.05-2014 | deSmontagem de 16 22| 4.235,00| 192,50
N° 30218 modulos 3x1m em
S.A.
outdoors 8x3m
ARRAIS E SANTOS < )
- PRODUCOES A oes | 30-04-2014 %Tspgesfzofggfég papel 2 27,60| 13,80
GRAFICAS 9
ARRAIS E SANTOS < :
- PRODUCOES E%CITOU;;A 30-04-2014 %Tsp(;esfgofggfégf papel 40 472,00 11,80
GRAFICAS 9
ARRAIS E SANTOS x )
- PRODUCOES oy | 30-04-2014 iTspgeergo‘l”;gf;? papel 10| 138,00 13,80
GRAFICAS 9
VCOUTINHO - .
INDUSTRIA ACeTA | 17-04-2014 | pluPies EDU Defender o 150| 760,00 5,07
GRAFICA
Custos com a deslocagao
MP - MESTRES FACTURA e impressao de imagem
PUBLICIDADE, No 30073 | 01-02-2014 f em vinil, em estruturas ?| 13.180,40 ?
S.A. publicitarias PEV alusivo
as "Europeias 2014"
Total 29.824,00
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Por forma a permitir concluir sobre a razoabilidade dos pregos acima
indicados, face ao valor de mercado, a ECFP reitera os pedidos de informacao
adicional efetuados pelos auditores externos, nomeadamente, uma melhor
identificacdo das primeiras 4 despesas, faturadas pela MP - Mestres
Publicidade, S.A., informacdao sobre o tipo de impressao dos “Mupis”
produzidos por Arrais e Santos, informagao sobre o material e tipo de
impressdo dos “Mupis CDU Defender o Povo e o Pais” e maior detalhe em
relacdo a ultima despesa (identificacdo da quantidade de cartazes, dimenséo,
tipo de impressao, quantidade de estruturas, dimensao, se sao alugadas ou
cedidas pelo PEV).

A este respeito &, ainda, de recordar o referido no Acdérddo do Tribunal
Constitucional n.© 231/2013, de 24 de abril, ponto 7.2, que refere:

"B) O descritivo do documento de suporte das despesas registadas nas
contas da campanha do PPD/PSD n&o é suficientemente claro para permitir
aferir sobre a razoabilidade do seu montante (€1.078.777,48) e, no
conjunto da documentacdo disponibilizada, ndo se encontrou qualquer
evidéncia da razoabilidade dessas despesas face aos precos de mercado e
aos precgos de referéncia da "Lista indicativa” elaborada pela ECFP. A ECFP
solicitou informacdo adicional que lhe permitisse avaliar a adequacdo da
despesa face aos valores de mercado (documentacao referente a consultas
ao mercado, correspondéncia com o0s fornecedores, contratos).
Atenta a resposta do Partido e compulsados os autos, verifica-se que na
documentacdo referente a algumas despesas (destacando-se o caso do
fornecedor Art & Sound, no Municipio do Funchal), o descritivo ndo é
suficientemente claro para permitir concluir sobre a sua razoabilidade a luz
da "lista indicativa” ou dos precos de mercado. Ressalta, assim, dos autos
que o PPD/PSD violou, ao menos nesta medida, o dever de discriminacao
de despesas tal como resulta da conjugacdo dos artigos 15.9, n.0 1, e 19.9,
n.% 2, ambos da Lei n.©19/2003.”

Sobre a matéria das deficiéncias no suporte documental de algumas
despesas, ver ainda Acérddos do Tribunal Constitucional n.° 175/2014, de 19
de fevereiro, ponto 9.2., n.0 537/2015, de 20 de outubro, ponto 10.4, e n.°
574/2015, de 2 de novembro, ponto 10.1.
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10.

11.

Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas. Falta do
Namero de Identificagao Fiscal

Foram verificadas algumas despesas (homeadamente relativas a
estacionamentos, transportes e combustiveis) sem suporte documental
adequado nos termos da legislagdo em vigor, nomeadamente, falta de
indicacdo do numero de identificacdo fiscal da Coligacdo, ou com tal
informacdo colocada manualmente, ou ainda com o numero de identificacdo
fiscal incorreto (neste caso, apenas 2 documentos, tendo o fornecedor

justificado uma das situagoes).

Esta situacao constitui um incumprimento nos termos no n.° 2 do artigo 19°
da L 19/2003, existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a
essa situacdo, nomeadamente o Acérddo n.° 231/2013, de 24 de abril, que,

no Cap. II - ponto 7.22 regista:

"B) Existem despesas (melhor descritas no relatdorio que foi notificado as
candidaturas, nos termos do n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 19/2003), no
montante total de €340,00 para as quais os documentos de suporte
apresentados pelo CDS-PP ndo cumprem a totalidade dos requisitos
legais. Além disso, existem despesas, no montante de €11.351,82, cujos
documentos de suporte foram emitidos com o NIF de terceiros ou sem
indicacdo do numero de contribuinte. O Partido ndo respondeu, pelo que

se verifica o incumprimento do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.% 19/2003.”

A ECFP solicita a eventual contestacao.

Despesas de Campanha Relacionadas com Pessoal Cedido pelo Partido
Comunista Portugués. Impossibilidade de Concluir Sobre a sua
Razoabilidade

As despesas de Campanha apresentadas incluem despesas com pessoal, no
montante total de 190.356,82 euros. Essas despesas detalham-se como

segue:

Salarios e encargos referentes a pessoal contratado pela CDU 10.229,49 €

Ajudas de custo pagas a pessoal contratado pela CDU 600,00 €
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Salarios, encargos e ajudas de custos referentes a trabalho eleitoral
debitados pelo PCP 179.527,33 €

Total 190.356,82 €

Os custos com o pessoal contratado diretamente pela Coligagdo (10.229,49
euros) referem-se ao periodo de fevereiro a maio de 2014 e incluem
proporcionais de Subsidio de Natal, de Férias e Subsidio de férias (1.946,59
euros, incluindo encargos sociais) e indemnizagdes (353,80 euros). Esses
custos encontram-se suportados apenas pelo mapa resumo de

processamento.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, os correspondentes contratos
de trabalho, que evidenciem os servigos acordados e as condicdes em que 0s
mesmos foram contratados. Contudo, até a conclusdo do trabalho de auditoria

nao foi obtida resposta por parte da CDU.

Quanto aos valores de saldrios, respetivos encargos e ajudas de custo
debitados pelo PCP (no total de 179.527,33 euros), verifica-se que se
encontram apenas suportados por notas de débito emitidas por este Partido,
respeitando a elementos do seu quadro de pessoal (num total de 106

colaboradores), afetos a Campanha, no periodo de 1 a 25 de maio de 2014.

As Notas de Débito foram emitidas pelas Diregdes seguintes:

Partido Comunista Portugués F':::‘i':;gg:s l.;(e);?:le:g
Direcao da Organizacdo Regional de Aveiro 1 1.678,72
Direcdo da Organizagdo Regional de Beja 4 7.086,55
Direcao da Organizacdo Regional de Braga 6 9.812,94
Diregdo da Organizagao Regional de Braganca 1 1.504,44
Direcao da Organizacdo Regional de Castelo Branco 2 3.564,92
Diregdo da Organizagao Regional de Coimbra 6 10.683,95
Direcdo da Organizacdo Regional de Evora 5 8.645,11
Diregdo da Organizagao Regional de Faro 4 6.171,36
Direcdo da Organizagdo Regional de Guarda 1 1.714,94
Diregdo da Organizagao Regional de Leiria 2 3.489,16
Direcao da Organizacdo Regional de Lisboa 22 37.091,04
Direcao da Organizacdo Regional de Portalegre 4 6.964,42
Direcao da Organizacdo Regional de Porto 11 17.750,59
Direcdo da Organizagdo Regional de Santarém 3 4.896,86
Direcdo da Organizacdo Regional de Setubal 5 8.733,72
Direcdo da Organizagao Regional de Viana do Castelo 2 3.323,73
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Direcao da Organizacdo Regional de Vila Real 2 3.575,76
Diregdo da Organizagdo Regional de Viseu 2 3.564,92
Direcdo da Organizacdo Regido Autonoma dos Acores 1 1.755,40
Direcdo da Organizacao Regional do Litoral Alentejano 2 3.532,45
Juventude Comunista Portuguesa 2 3.050,27
Contabilidade Central 18 30.936,08

Total 106 179.527,33

12,

Para além das notas de débito, ndo foi apresentado qualquer outro suporte
qgue discrimine os servicos efetuados e o numero de horas afetas a

Campanha.

Assim, conclui-se que a Coligagdo nao disponibilizou toda a informacgao
necessaria que permita a ECFP avaliar a razoabilidade e a elegibilidade das

despesas com pessoal, imputadas as contas da Campanha Eleitoral.

A auséncia de documentos de suporte adequados, nomeadamente, contratos
de trabalho, mapas de controlo de horas, descricado dos servicos e
identificacdo das acbes de Campanha em que participaram, pode ser
considerada como violando o disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 12°
aplicavel “ex vi” do n.° 1 do artigo 15.2 e do n.° 2 do art.© 19.° todos da L
19/2003.

Face ao exposto, a ECFP solicita a Coligagdo que: (i) envie os contratos de
trabalho relativos ao pessoal que contratou, assim como (ii) os recibos de
vencimento do més de maio, relativamente aos colaboradores em causa;
indique (iii) como efetuou o controlo sobre os montantes de salarios e ajudas
de custos debitados pelas estruturas do PCP (dias e horas trabalhadas); (iv)
informe sobre o tipo de trabalhos que foram desenvolvidos nesse ambito e (v)

sobre qual a contrapartida desses movimentos nas Contas Anuais do Partido.

N3o Obtencao de Resposta ao Pedido de Confirmacao de Saldos e

Transacgoes de Fornecedores

No ambito da auditoria as contas de Campanha foram realizados
procedimentos autdnomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transagdes,
abrangendo os nove fornecedores mais significativos em termos de valor
faturado a CDU, no ambito da Campanha, no montante total de 316.600,14

euros.
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13.

Até a data de conclusdao do trabalho de auditoria, ndo tinha sido recebida

resposta de dois dos fornecedores:

e Rupauto - Automoveis de Aluguer, Lda.

e Absolutos — Audiovisuais e Informatica, Lda.

Pelo facto, ndo é possivel confirmar se existem outras despesas que devessem
ter sido registadas e nao o foram, ou se existem despesas que tivessem sido

anuladas posteriormente.

A ECFP solicita que sejam efetuadas diligéncias junto dos referidos
fornecedores, no sentido de responder ao requerido, com a maior brevidade.
Caso a resposta seja divergente dos registos contabilisticos da Campanha,
solicita-se a CDU que proceda a reconciliacdo da diferenca (quantificando-a e

justificando-a detalhadamente).

O eventual ndo reconhecimento nas Contas de todas as despesas de
Campanha contraria o disposto no n.° 1 do art.© 15.9 da L 19/2003.

Despesas de Campanha Relacionadas com o Pagamento de

Quilometros em Viatura Propria

Os auditores verificaram que as contas de Campanha incluem despesas
relacionadas com pagamentos a titulo de quildémetros, no montante global de
78.790,72 euros. Esses pagamentos encontram-se suportados por documento
interno, com a identificacdo do beneficiario, dos dias de deslocacdo, do
percurso efetuado, do nimero de quildmetros e do valor total a pagar (na
base de 0,20 €/ por Km); os referidos documentos nao identificam contudo a

matricula de cada viatura correspondente.

Adicionalmente verifica-se que foram imputadas a Campanha outras despesas
relacionadas com deslocacGes, nomeadamente, combustiveis e ajudas de
custo. Pelo facto de os documentos de suporte aos pagamentos a titulo de
quildmetros ndo identificarem a matricula das viaturas, ndo foi possivel aferir
se foram pagos quilémetros e combustiveis para a mesma viatura e
deslocagdo, o que, a acontecer, traduziria uma duplicacdo de despesas.
Contudo, tendo por base a analise da copia dos cheques, foi possivel verificar

gue foram pagos quilémetros e combustiveis ao mesmo beneficiario.
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O eventual pagamento de quildmetros e combustivel para a mesma viatura e

para a mesma deslocacgao constitui uma duplicacdo da despesa.

A ECFP vem solicitar a Coligagdo que faca prova de que ndo ocorreu
duplicagdo da despesa (quildbmetros e combustiveis) e que especifique em que

consiste o pagamento de quilémetros e a quem foram pagos.

A ECFP ndo tem vindo a concordar com o pagamento de despesas a titulo de
quildbmetros, ndo as considerando como despesas elegiveis de campanha,
verificando até, nalguns casos, que se trata efetivamente de pagamentos
relacionados com complementos salariais, tratando-se de situagdao que se tem

vindo a prestar a abusos de diverso tipo.

A ECFP nao valida propriamente folhas ou abonos de Quilémetros, pois tal
figura ndo se enquadra na definicao legal de despesas eleitorais. Com efeito
as despesas de deslocagdo sé poderao ser atendidas caso estejam justificadas
e documentadas especificamente através dos titulos de transporte pagos e,
caso seja usada viatura prépria, esta deve ser objeto da necessaria
declaragdo de cedéncia, e as despesas associadas, relativas a combustivel ou
portagens, devidamente descritas e documentadas por relacdo com agdes de

campanha que constem da listagem apresentada.

Assim, o pagamento de um montante fixo por “Km”, que corresponde a
pratica nalgumas empresas e até nas administragées publicas, ndo pode ser
transponivel para as campanhas eleitorais, atentas as regras restritivas desta

lei que define despesa e defere a ECFP o respetivo controlo.

A ECFP entende que as despesas inerentes a cada deslocagdo nao se
compadecem com um critério de pagamento por “km”, a que entdo bastaria
aplicar o n.9 de “km"” percorridos, independentemente dos custos

efetivamente incorridos nas deslocacoes.

Assim o calculo feito pela CDU ndo pode ser aceite como cumprindo o
disposto no artigo 19.9, n.° 1, da L 19/2003.

A ECFP solicita a eventual contestacao.
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Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencao de uma seguranga moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitagdes de ambito, situacdes de impossibilidade de
conclusdo, erros e incumprimentos, cujo impacto nas Contas de Campanha
nao foi possivel quantificar, apresentados nos Pontos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8, 9,
10, 11, 12 e 13 da Secgdo C deste Relatério, nada mais chegou ao
conhecimento da ECFP que leve a concluir sobre a existéncia de outras
situagdes materialmente relevantes que afetem as Contas da Campanha
Eleitoral para a Eleigdo para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em
Portugal realizada em 25 de maio de 2014 apresentadas pela Coligacao

Democratica Unitaria — CDU.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentagao
adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das
limitagdes de ambito, erros ou incumprimentos descritas ao longo deste

Relatorio.

Enfase

Sem afetar a conclusdo expressa na Secgdo anterior, chama-se a atengdo

para a situagao seguinte:

As contas anuais dos Partidos Coligados (Partido Comunista Portugués e
Partido Ecologista “Os Verdes”) relativas ao exercicio de 2014 ja foram
apresentadas, mas ainda ndo se encontram auditadas a data de realizagao dos
trabalhos de auditoria sobre as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdao
para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal. Caso as
contas anuais dos Partidos Coligados estivessem auditadas, outras indicagdes
relevantes para efeito desta analise poderiam estar disponiveis, podendo,
eventualmente, alterar algumas das conclusGes apresentadas neste Relatério,
ou revelar dados que de outra forma nao foi possivel apurar, nomeadamente
quanto a existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que tenham sido

eventualmente imputadas aos Partidos Coligados de forma indevida.
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O trabalho de auditoria foi concluido em 6 de janeiro de 2016.

Lisboa, 11 de abril de 2016

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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