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Lista de siglas e abreviaturas

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

L 55/2010 Lei n.2 55/2010, de 24 de dezembro

L 1/2013 Lei n.2 1/2013, de 3 de janeiro

L 62/2014 Lei n.2 62/2014, de 26 de agosto

LO 2/2005 Lei Orgéanica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

LO 5/2015 Lei Organica n.2 5/2015, de 10 de abril

LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2
79, de 21 de abril de 2017

Listagem n.2 5/2017

POUS Partido Operario de Unidade Socialista

RCPP Regime Contabilistico adaptado aos Partidos Politicos

RECFP 16/2013 Regulamento da ECFP n.2 16/2013

ORA Oliveira Rego & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.
SMN Saldrio Minimo Nacional
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Sumario

O Relatdrio que a ECFP envia a apreciagdo do POUS, relativo as Contas anuais de 2017, para além
de apresentar uma descricdo da metodologia e o elenco das condicionantes a sua elaboragdo,
contém uma visdo global da informacao financeira relevante, seguida de uma explanacdo dos
resultados obtidos que ou demonstram impossibilidade/limitacdo na andlise ou revelam erros

ou incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacgdo e incorregdo identificada, a ECFP salienta o seguinte:

e Omissdo quanto ao registo de eventuais donativos em espécie e/ou de cedéncia de bens

a titulo de empréstimo (ver ponto 4.1.).
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1. Introdugao

O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo, efetuados com
aplicagdo de procedimentos de auditoria, as contas anuais relativas ao ano de 2017,
apresentadas pelo Partido Operdrio de Unidade Socialista, daqui em diante designado por
POUS, ou apenas por Partido. Deste Relatério constam as questes suscitadas face aos

resultados da auditoria, nos termos do n.2 1 do art.2 30.2 da LO 2/2005.

2. Método e condicionantes

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas do ano de 2017 contemplaram

dois trabalhos distintos, mas complementares:

(i) Aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas das
demonstragdes financeiras das contas anuais do Partido (constantes do Anexo I);

(ii)  Aplicagdo pela ORA, de procedimentos limitados de auditoria, de acordo com as
Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem que os
mesmos sejam planeados e executados com o objetivo de obter um grau de
seguranca moderado sobre se as demonstragées financeiras ndo contém distor¢des

materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu em:

a) Andlise de cumprimento dos preceitos legais vigentes por parte do Partido, no
gue respeita as operag¢oes de financiamento das suas atividades de propaganda,
considerando a natureza, razoabilidade e elegibilidade dos rendimentos e gastos,

atendendo em particular as disposicées da L 19/2003, da LO 2/2005, da L 55/2010,
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da L1/2013, da L 62/2014, da LO 5/2015 e da LO 1/2018, tendo ainda em conta a

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que se possa mostrar pertinente;

b) Verificagdo de que as contas foram adequadamente preparadas e apresentadas
de acordo com o referencial contabilistico entdo aplicavel, em particular o RECFP

16/2013 e o RCPP nele vertido;

c) Verificagdo dos procedimentos de consolidagdo de contas das diversas
estruturas do Partido, caso este tenha optado pela consolidagdo, nos termos do

art.212.2,n.24, da L 19/2003;

d) Verificagdo das contas do(s) grupo(s) parlamentar(es) e/ou do deputado Unico
representante de Partido, anexas as contas nacionais do Partido, nos termos do
art.2 12.2, n.2 8, da L 19/2003, com verificacdo da correcdo dos valores

contabilizados;

e) Verificacdo das contas das estruturas regionais anexas as contas, em particular
as receitas consistentes nas subvencdées auferidas diretamente, ou por intermédio
do(s) grupo(s) parlamentar(es) e/ou do deputado Unico representante do Partido,

nos termos do art.212.2,n.2 9, da L 19/2003;

f) Analise dos procedimentos de controlo interno adotados pelo Partido para
assegurar:
(i) Aidentificagdo das suas a¢Bes de propaganda politica correntes, verificando a
lista de a¢cdes e meios apresentada nos termos do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005;
(ii) A integral quantificagdo dos meios utilizados para a realizacdo de cada uma
dessas agbes e a sua correta reflexdo nas contas anuais;
(iii) O integral registo dos rendimentos, em especial, donativos e angariacdes de
fundos; e

(iv) O integral registo dos gastos, no periodo em causa;

g) Comprovacdo de que as a¢des de propaganda realizadas ao longo do ano de

2017, constantes da lista de a¢Ges elaborada pelo Partido, estdo integralmente
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refletidas nas contas do Partido, correspondendo as a¢des efetivamente realizadas

e sendo corretamente valorizadas a precos de custo e/ou de mercado;

h) Verificagdo da correspondéncia entre as agbes divulgadas pelo Partido e a

informacao coligida pela ECFP;

i) Cruzamento das a¢Oes de propaganda politica, ainda que envolvam um custo
inferior a um SMN, com os rendimentos e gastos refletidos na demonstragdo dos

resultados;

j) Comprovacdo de que os rendimentos com donativos e angariagdo de fundos
foram integralmente depositados em conta bancaria exclusivamente destinada a
esse efeito e registados nas contas anuais do Partido, refletidos contabilisticamente
no periodo correto, e que a sua obtencdo foi conseguida em obediéncia aos
preceitos legais aplicdveis, designadamente com a identificacdo dos doadores e
dentro dos limites que a lei estipula para donativos e para angaria¢do de fundos,

conforme o disposto no RCPP;

k) Comprovacdo de que os donativos em espécie, assim como os bens cedidos em
empréstimo, constam das contas anuais de 2017 e estdo valorizados a precgos de

mercado, bem como a verificacdo da identidade dos doadores;

I) Comprovacdo de que as despesas correntes estdo integralmente refletidas na
demonstracdo dos resultados e nas contas bancdrias do Partido, sdo razodveis face
a natureza e quantidade dos bens adquiridos e servicos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e se enquadram no
ambito da Listagem n.2 5/2017, publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio na Internet

do Tribunal Constitucional;

m) Comprovagdo de que as transagdes desenvolvidas por todas as estruturas
centrais, distritais, concelhias e auténomas do Partido foram precedidas de

consolidagdo integral e adequada nas contas anuais de 2017;
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n) Verificagdo sobre se as receitas e despesas das contas das estruturas regionais
incluem as receitas provenientes das subvengdes regionais e o destino das mesmas,

isto é, ao pagamento de que despesas se destinaram;

o) Obtencdo de confirmacdo externa das mais importantes transacdes e saldos,
junto dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a

receber e a contas a pagar);

p) Confirmacgdo da propriedade e adequado tratamento contabilistico dos ativos
fixos tangiveis do Partido, designadamente dos seus bens imdveis e outros bens

sujeitos a registo;

q) Circularizagdo de saldos com institui¢cdes financeiras;

r) Avaliacdo das perspetivas de cobranca dos saldos a receber constantes do
balanco do Partido, designadamente os provenientes da emissdo de quotas ainda
ndo cobradas ou de valores a receber das estruturas locais ou associados a

campanhas eleitorais;

s) Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras

contingéncias;

t) Apresentacdo de ajustamentos propostos ou reclassificagcbes aos saldos das

contas, que permitam a eliminagdo de incorre¢ées identificadas;

u) Identificacdo de situagGes de incorrecdo ou de anomalias insuscetiveis de serem

qualificadas/quantificadas;

v) Verificacdo sobre se as contas anuais refletem o impacto de contas de

campanhas eleitorais que tenham ocorrido em 2017; e

w) Analise das contas especificas (em particular, rendimentos e gastos imputados)
associadas a eventos anuais de angariacdo de fundos, em particular festas

partidarias.
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3. Visao global da informacao financeira

As demonstracdes financeiras referentes ao exercicio de 2017 do POUS e submetidas a
apreciacdo da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos compreendem o balango em 31
de dezembro de 2017 (que evidencia um total de ativo de 1.792 Eur. e um total de fundos patrimoniais
negativo de 3.092 Eur., incluindo um resultado liquido no exercicio de 512 Eur.), a demonstragao dos
resultados, a demonstracao das alteraces dos fundos patrimoniais e a demonstrac¢do de fluxos

de caixa, referentes ao ano findo em 31 de dezembro de 2017, e o anexo com as notas

explicativas.
Valores em euros
2017 2016

Resultado operacional 512 -75
Resultado financeiro - -
Resultado da atividade corrente 512 -75
Resultado de campanhas eleitorais - -
Resultado liquido do periodo 512 -75

O acréscimo do resultado liquido do periodo de 2017, no montante de 587 Eur., é explicado,
essencialmente, pela diminuicdo dos gastos correntes, concretamente dos fornecimentos e
servigos externos, os quais registaram um decréscimo de 979 Eur. e, a0 mesmo tempo, pela
diminuicdo dos rendimentos, nomeadamente as quotas que registaram menos 397 Eur., em

relacdo ao ano anterior.

8/12



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Anuais,
apresentadas pelo POUS, referentes a 2017

PA 8/Contas Anuais/17/2018

4. Resultados / observagdes

4.1. Omissdo quanto ao registo de eventuais donativos em espécie e/ou de cedéncia de

bens a titulo de empréstimo

Nos termos do art.2 3.2, n.2 4, da L 19/2003, s3o receitas proprias dos partidos as contribuicdes
em espécie, bem como a cedéncia de bens a titulo de empréstimo, as quais sdo consideradas
pelo seu valor corrente de mercado e obrigatoriamente discriminadas na lista a que se refere a

alineab) don.27 do art.2 12.2 do mesmo diploma.

Acresce que, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003 implicam que os
elementos de suporte aos registos contabilisticos refltam uma adequada documentagdo,
porquanto so tal documentagdo permite refletir a transparéncia que deve estar subjacente as

contas dos partidos politicos.

As contas anuais de 2017 do POUS, incluem gastos registados nas rubricas “Desloca¢ées com

viatura prépria” e “Portagens e parqueamento” (cfr. Anexo Il), com combustiveis e portagens.

Ndo sendo proprietdrio de qualquer veiculo, constatdamos que o Partido ndo reconheceu nas
demonstragdes financeiras qualquer donativo em espécie e/ou cedéncia de bens a titulo de

empréstimo relacionados com cedéncias de viaturas.

As situacOes relatadas configuram uma violagdo do dever genérico de organizacao contabilistica
previstono art.212.2,n.9s 1 e 2, e bem assim uma viola¢do do disposto non.27, al. b), do mesmo

artigo, este por remissdo do art.2 3.2, n.2 4, todos da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o POUS pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.
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5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacdo e incorrecdes identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas relativas ao ano de 2017, é de salientar a seguinte

situagao:

a) Omissdo quanto ao registo de donativos em espécie e/ou de cedéncia de bens a titulo

de empréstimo (ver ponto 4.1.).

Como tal, face aos elementos disponiveis e disponibilizados, as demonstra¢des financeiras
apresentadas pelo POUS ndo refletem de forma verdadeira e apropriada a situac¢do financeira
do Partido em 31 de dezembro de 2017, nem os resultados apurados no ano de 2017, conclusao
que pode sofrer alteragdes, em virtude dos eventuais esclarecimentos que o POUS venha,

entretanto, a prestar.

* % %k

Assim, apds a notificagdo do presente Relatério, dispde o Partido do prazo de 30 (trinta) dias
para, querendo, se pronunciar e/ou prestar os esclarecimentos que tiver por convenientes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (art.230.2, n.2 5, da LO 2/2005).

Nos termos e para os efeitos do disposto no art.2 26.2, n.2 3, da L 19/2003, a ECFP fixa o mesmo
prazo de 30 dias para o Partido, querendo, proceder a regulariza¢do das situagGes detetadas,

juntando ao procedimento os respetivos elementos comprovativos.

A ECFP considera que, para além das situagbes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situagcdes materialmente relevantes que
afetem as contas anuais relativas a 2017 apresentadas pelo Partido Operario de Unidade

Socialista.

O trabalho de auditoria foi concluido em 27 de dezembro de 2018.
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Lisboa, 28 de novembro de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Lista de Anexos

ANEXO | Contas anuais do POUS (2017)
ANEXO Il Gastos com Fornecimentos e Servigos Externos
ANEXO Il Relatério da auditora externa (ficheiro enviado em CD)
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ANEXO | - Contas anuais do POUS (2017)
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ANEXO Il — Gastos com Fornecimentos e Servigos Externos

62 Fornecimentos e servicos externos 5.001,27 22,19(4.979,08
62.2 Servicos especializados 417,28 417,28
62.2.1 Trabalhos especializados 397,56 397,56
62.2.1.2 |Trab.Especial.c/IVA n/Dedutiv. 397,56 397,56
62.2.1.2.1 |Impressdo Militante Socialista 274,56 274,56

2.2.1.2.9 |Qutros Trab. Especializados 123,00 123,00
62.2.7 Servicos Bancanos 13,72 19,72
62.3 Materiais 407,93 407,93
62.3.1 Ferramentas e utensilios de desgaste rapido 221,25 221,25
62.3.1.3 [Ferr.Utens.D.Rap.Outros (B/R) 22125 221,25
62.3.3 Material de Escritorio 186,68 186,68
62.3.3.3 Mat.Ezcritono 186,68 186,68
62.4 Energia e fluidos 386,99 22,19| 364,80
62.4.1 Electricidade 136,97| 22,19| 114,78
62.4.1.3 |Electricidade 136,97 22,19| 11478
62.4.3 Agua 250,02 250,02
52.4.3.2  |Agua 250,02 250,02

Licencada a PARTIDG OPERARIO DE UNIDADE SOCIALISTA Pagina 1 da 2
Balancete Analitico - Contabilidade Geral POUS, 2017
Més 130 Contnbuinte n@ 504211269
VALORES VALORES
CONTA MENSAIS ACUMULADOS AR

Codigo Designacio Débitos| Créditos| Débitos | Créditos | Débitos | Créditos
62.5 Deslocacbes, estadas e transportes 139,23 139,23
62.5.1 Deslocacoes e estadas 139,23 139,23
62.5.1.1 [Deslocacboes Estadia do Pessoal 139,23 139,23
62.5.1.1.1 |Deslocacdo C/Viatura Propra 83,23 83,23
52.5.1.1.6 [Portagens e Pargueamentos 56,00 56,00
62.6 Servicos diversos 3.649,84 3.649,84
62.6.1 Rendas e alugueres 3.000,00 3.000,00
62.6.1.5 |Dutras Rendas e Alugueres 3.000,00 3.000,00
62.6.1.5.4 |Cut.Rendas Isentas 3.000,00 3.000,00
62.6.2 Comunicacido 490,84 490,84
62.6.2.1 |Correio 15,80 15,80
62.6.2.1.3 [Coireio 15,80 15,80
62.6.2.2 |Telefones 475,04 475,04
62.6.2.2.3 |Telsfones 475,04 475,04
62.6.7 Limpeza, higiene e conforto 159,00 159,00
62.6.7.2  |Limp.Hig.Conf.c/TVA n/Dedutiv. 159,00 159,00
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ANEXO Il - Relatdrio da auditora externa (CD anexo)
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