TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

PARTIDO SOCIALISTA
PS

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdao para a Assembleia
da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015, apresentadas pelo
Partido Socialista (PS)

A. Consideracoes Gerais. Metodologia adotada.

1. O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo,
efetuados com aplicacdo de procedimentos de auditoria, as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada
em 4 de outubro de 2015, apresentadas pelo Partido Socialista (PS), daqui
em diante designado simplesmente por Partido ou apenas PS. Deste
Relatério constam as questdes suscitadas face aos resultados da auditoria,
nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de

janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos, mas

complementares:

(i)  Andlise pela ECFP, com a colaboracdo da Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas Oliveira Rego & Associados, SROC, Lda., as principais rubricas
das Contas da Campanha Eleitoral. As conclusGes desta anadlise estdo

descritas na Seccdo B deste Relatério;



(i)

Aplicacdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Oliveira Rego &
Associados, SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria,
atendendo a critérios de materialidade e a outros considerados
pertinentes, de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis
a exames simplificados, as quais exigem que 0S mesmos sejam
planeados e executados com o objetivo de obter um grau de seguranca
moderado sobre se as contas ndo contém distorcdes materialmente

relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Analise do cumprimento dos preceitos legais vigentes por parte dos
partidos politicos e coligacdes eleitorais, no que respeita as
operagdes de financiamento das suas atividades de campanha
(tendo em conta a natureza, razoabilidade e elegibilidade das
receitas e despesas), de acordo com a Lei n.© 19/2003, de 20 de

junho.

b) Verificagdo de que, as contas foram preparadas e apresentadas de
acordo com as Recomendacbes genéricas, emitidas pela ECFP em 22
de abril de 2015, e em obediéncia aos modelos constantes dos

Anexos as referidas Recomendagoes.

c) Obtencdao de dados e informacbes, com base em registos
contabilisticos, através de analise documental, de todas as receitas

de campanha e da sua conformidade com a legislagdo aplicavel.

d) Analise das despesas e, numa base de amostragem, do seu suporte
documental, razoabilidade e elegibilidade e sua conformidade com a

legislagdo aplicavel.

e) Andlise dos procedimentos de controlo interno, adotados pelos

Mandatarios financeiros das candidaturas para assegurar:

i) A identificacdo das agOes de campanha eleitoral;
ii) A integral quantificagdo dos meios utilizados para a realizagao
de cada uma dessas acdes de campanha e o registo correto nas

contas de campanha;



f)

g)

h)

)

k)

iii) O integral registo das receitas, em especial com angariacdes de
fundos/donativos; e

iv) O registo integral das despesas.

Comprovagao de que as agbes de campanha realizadas, de acordo
com a verificacdo fisica em trabalho de monitorizacdo, em que a
ECFP contou com a colaboracdo da Universidade Lusiada de Lisboa -
Fundacdo Minerva, estdao adequadamente refletidas nas contas da
Campanha Eleitoral (Despesas e Receitas) e foram corretamente
valorizadas a pregos de mercado, conforme Listagem n.° 38/2013,
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 125, de 2 de julho,
de ora em diante referida apenas por Listagem 38/2013;

Cruzamento das agdes de campanha eleitoral identificadas na
informagdo recolhida pela ECFP com as despesas e receitas
refletidas nas Demonstracdes de Resultados de campanha e/ou

Mapas de receitas e despesas.

Verificacdo documental, incluindo a respetiva movimentacdo na
conta bancaria de campanha, das subvencgdes estatais de

campanha.

Comprovacao de que as receitas de campanha, provenientes da
angariagao de fundos/donativos foram integralmente depositadas na
conta bancaria especifica da campanha, refletidas
contabilisticamente, e que a sua obtencdo foi conseguida em
obediéncia aos preceitos legais aplicaveis, designadamente com a
identificagao dos doadores e dentro dos limites que a lei estipula

para donativos e para angariacao de fundos.

Comprovacao de que os donativos em espécie efetuados por
doadores constam das contas de campanha e que estdo valorizados
a precos de mercado, bem como a verificagdo da identidade dos

doadores.

Comprovacao de que a concessao de bens em empréstimo se
encontra devidamente valorizada a pregos de mercado, bem como a

verificacdo da identidade dos concedentes de empréstimo.



m)

n)

Comprovacao de que as despesas de campanha estdo integralmente
refletidas na Demonstracdo dos resultados e no Mapa de Despesas,
assim como na conta bancaria de campanha, e que as mesmas sao
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens e servigos
prestados, estdo devidamente suportadas documentalmente e
enquadram-se nos pregos estabelecidos pela Entidade das Contas e

Financiamentos Politicos (de acordo com a Listagem n.° 38/2013).

Obtencgdo de confirmagao externa das mais importantes transagdes
e saldos, junto dos respetivos fornecedores e bancos (circularizagcao

de saldos).

Verificacdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.°© 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante
mencionada por LO 2/2005, Lei n.°© 55/2010, de 24 de dezembro,
doravante referida apenas como L 55/2010, Lei n.© 1/2013, de 3 de
janeiro, em diante referida como L 1/2013, e da Lei n.®© 62/2014, de
26 de agosto, referida doravante apenas como L 62/2014), da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, em particular dos
Acorddos sobre eleicGes a Assembleia da Republica de 2005, 2009 e
2011, e das Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de 2015, sobre
prestacdo de contas relativas a esta campanha eleitoral publicitadas
no sitio na Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP,

nomeadamente as seguintes:

- Preparacdo das contas em obediéncia ao modelo preconizado
pela ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da
conta bancaria;

- Deposito na conta bancaria de campanha da subvengdo paga
pela Assembleia da Republica;

- Depésito na conta bancdria de campanha de todas as
angariagdes de fundos dentro dos prazos estipulados;

- Verificacdo de que todas as angariagdes de fundos resultaram
de eventos ou atividades de angariagdao de fundos e foram

realizadas por pessoas singulares e ndo andénimas através de



cheque, transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizagdao dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a
precos de mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e
pagas por cheque e nao em dinheiro, exceto se nao
ultrapassaram os limites legais estipulados;

- Verificagdo de que as despesas nao excederam o limite
maximo permitido e que foram realizadas dentro do prazo
legal;

- Verificagdo de que as despesas com outdoors nao
ultrapassaram 25% da subvencgao paga;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicGes

efetuadas por Partido.

O presente Relatério da ECFP baseia-se nas conclusGes do trabalho realizado
pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Oliveira Rego & Associados,
SROC, Lda., que foi concluido em 27 de marco de 2017.

O Relatorio de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciagdao do Partido, para
além de apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha na Secgcao B, sintetiza, na Secgdao C, as limitacoes
constatadas/situacdes de impossibilidade de conclusdao, erros ou
incumprimentos detetados em resultado do trabalho de analise efetuado pela
ECFP e pela Sociedade Oliveira Rego & Associados, Lda. as Contas da
Campanha Eleitoral. Na Seccao D sdo apresentadas as Conclusdes formais

desse trabalho.

A ECFP solicita ao PS que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
apresentadas sinteticamente na Secgdo C deste Relatério. Se ndo for facultada
documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares a ECFP mantera as

conclusdes constantes deste Relatdério no Parecer.

De entre as incorrecles, situacbes andmalas e de falta de informacao

identificadas pela ECFP e pela Sociedade Oliveira Rego & Associados, SROC,



Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral
apresentadas pelo PS na Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada

em 4 de outubro de 2015, salientam-se as seguintes:

e Contribuicdes do Partido Indevidamente Refletidas Como Contribuigdes
Em Espécie (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatdério);

e Despesas Fora do Periodo de Elegibilidade (ver Ponto 2 da Secgdo C
deste Relatorio);

e Ultrapassagem do Limite de 25% da Subvencdao em Estruturas, Cartazes
e Telas (ver Ponto 3 da Seccdo C deste Relatério);

e Pedido de Reembolso do IVA das Despesas de Campanha. Eventual
Sobrevalorizacdo das Despesas da Campanha (ver Ponto 4 da Secgao C
deste Relatdrio);

e Despesas Nao Elegiveis com Deslocagdes ao Estrangeiro (ver Ponto 5 da
Seccdo C deste Relatério)

e Impossibilidade de Concluir Sobre a Razoabilidade da Valorizagdo de
Algumas Despesas (ver Ponto 6 da Seccdo C deste Relatdrio); e

e Nao Obtencdao de Respostas ao Pedido de Confirmacdo de Saldos e
TransagOes de Fornecedores (ver Ponto 7 da Secgado C deste Relatério).

Informacgao Financeira

Orcamento de campanha

O PS apresentou o Orcamento da Campanha Eleitoral em 20 de agosto de
2015, tendo sido respeitado o prazo previsto no n.° 4 do artigo 15.° da L
19/2003, de 20 de junho e no n.° 1 do artigo 17.9 da LO 2/2005.

O Orgamento de Campanha apresentado pelo PS foi elaborado em
conformidade com o Anexo I das Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de

2015.

O Orgamento previa um total de receitas de 2.594.930,00 EUR e um total de
despesas de igual montante.



Constituicdo e divulgacao de mandatario financeiro

Foi constituido um mandatario financeiro nacional, o Dr. Hugo Filipe Xambre
Bento Pereira, conforme previsto no n.° 1 do artigo 21.2 da L 19/2003, tendo
sido efetuada a publicacdo do respetivo anincio em jornal de circulagdo
nacional (no jornal “Jornal de Noticias”), no dia 12 de agosto de 2015, dentro
do prazo previsto no n.° 4 do artigo 21.°da L 19/2003.

O PS apresentou a ECFP, em 20 de agosto de 2015, dentro do prazo legal
estabelecido, a ficha de identificagdo de mandatario financeiro e o
comprovativo de publicacdo da sua nomeacdo em jornal de circulagao
nacional, em conformidade com os Anexos II e IV das Recomendacdes da
ECFP, de 22 de abril de 2015.

Conta bancaria especifica para a campanha

O PS procedeu a abertura, em 17 de junho de 2015, de uma conta bancaria
junto do banco Millennium BCP, com a designacao de “PS Legislativas 2015”,
que utilizou exclusivamente para depdsito das receitas e pagamento das
despesas da Campanha para as Eleigdes para a Assembleia da Republica
2015. A referida conta tinha trés titulares, sendo o primeiro o mandatario

financeiro.

Verificou-se que a conta bancaria da Campanha foi encerrada em 12 de maio
de 2016, tendo sido emitida a correspondente declaracdo de encerramento
pelo Millennium BCP em 7 de junho de 2016. O ultimo extrato disponivel,
referente ao periodo de 4 de maio a 5 de maio de 2016, evidencia a
transferéncia do saldo existente nesta Ultima data (242,04 EUR) para a conta

geral do PS, por encerramento da conta bancaria de Campanha.

Os auditores externos obtiveram resposta do Millennium BCP ao pedido de
confirmacgdo de saldos e outras informagdes, confirmando o encerramento da
conta na data atras referida.

O mandatario financeiro anexou a prestacdo de contas os extratos bancarios
da conta aberta para os fins da Campanha eleitoral em analise, em
conformidade com o estabelecido na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.° da L



19/2003, acompanhados dos extratos da conta corrente e das reconciliagdes

bancarias, que foram elaboradas mensalmente.

No que respeita a utilizacdo da referida conta, importa salientar os seguintes

aspetos:

i)

i)

iii)

iv)

O movimento inicial de abertura da conta bancaria especifica de
Campanha corresponde a transferéncia da conta geral do Partido
Socialista, no valor de 300.000 EUR (com data-valor de 18/06/2015), a
titulo de adiantamento as contas da Campanha, para liquidagao de
despesas. Adicionalmente, em datas posteriores, foram efetuadas outras
transferéncias da conta geral do PS para a conta bancaria de
Campanha, no valor total de 1.829.000 EUR.

Todas as receitas provenientes da angariacdo de fundos, de natureza
pecuniaria, registadas nas rubricas de receitas, foram objeto de depdsito
na conta bancaria especifica da Campanha, num valor total de
159.068,25 EUR.

A subvencdo estatal recebida, no valor global de 2.137.722,74 EUR, foi

integralmente depositada na conta bancaria da campanha.

Na data da prestacdo de contas todas as despesas realizadas no ambito
da campanha se encontravam ja liquidadas, tendo sido pagas através da
conta bancaria especifica da Campanha, por meio de instrumento
bancario (transferéncia bancaria ou cartdo "“Multibanco”), ou em
numerario (algumas despesas inferiores a um salario minimo mensal
nacional), previamente levantado da conta bancaria de Campanha para

efeitos de constituicdo de fundos de maneio, por circulos regionais.

O saldo final (242,04 EUR) apos liquidacao de todas as despesas da
Campanha, foi transferido para a conta geral do Partido, a titulo de

restituicao de adiantamentos efetuados.

Os movimentos identificados nos extratos bancarios da conta especifica de

Campanha estdao refletidos contabilisticamente nas contas de receitas e de

despesas da Campanha.



Prestacao de contas da campanha

Verificou-se que as Contas do PS relativas a Campanha Eleitoral para a
Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015,
foram entregues a 29 de junho de 2016, respeitando o prazo legal,
encontrando-se o processo devidamente subscrito pelo Mandatario Financeiro.
Verificou-se que o referido processo contemplava todos os elementos
indicados nas Recomendacgdes da ECFP (Seccao VII) e conforme o disposto no
Regulamento n.% 16/2013.

O Partido apresentou retificagdo as contas de Campanha em 22 de fevereiro
de 2017, as quais serdo devidamente publicitadas no sitio do Tribunal
Constitucional na Internet, sub-sitio da Entidade das Contas e Financiamentos

Politicos.

Balango e Demonstracao dos Resultados

No ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para a Eleicdo
para a Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015, o PS
obteve Receitas (efetivas) no valor total de 3.231.693,44 EUR, tendo
registado Despesas no mesmo montante, de que decorreria um resultado

nulo.

Nao obstante, tendo em consideracao o valor total de Receitas imputadas pelo
Partido, ascendendo a um montante global de 3.346.547,95 EUR, o resultado
apurado pelo PS foi de 114.854,51 EUR, conforme detalhado de seguida.

O total das Receitas (efetivas) e das Despesas foi superior ao valor
orcamentado em 636.763,44 EUR.

No quadro a seguir, indicam-se os valores inscritos pelo PS nos documentos
de prestacao de contas (versdo retificada das contas, entregue em 22 de
fevereiro de 2017) e os valores correspondentes as Despesas e Receitas

efetivamente ocorridas no ambito da Campanha eleitoral:



Receitas e Despesas da Campanha para Assembleia da Prestacgao de Valores
Republica 2015 Contas efetivos
Receitas da campanha eleitoral
Subvengdo publica 2.252.577,25 2.137.722,74
Contribuigdes de partidos politicos 925.193,45 925.193,45
Angariagdes de fundos 159.068,25 159.068,25
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo 9.709,00 9.709,00

Despesas com a campanha eleitoral

3.346.547,95

3.231.693,44

Concegdo da campanha, agéncias de comunicagdo e estudos de mercado -258.948,83 -258.948,83
Propaganda, comunicagao impressa e digital -738.445,73 -738.445,73
Estruturas, cartazes e telas -535.910,78 -535.910,78
Comicios, espetaculos e caravanas -1.441.218,38 -1.441.218,38
Brindes e outras ofertas -219.032,46 -219.032,46
Custos administrativos e operacionais -28.428,26 -28.428,26
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo -9.709,00 -9.709,00

-3.231.693,44

-3.231.693,44

Resultado liquido da campanha 114.854,51 0,00

A ECFP assinala que o PS assumiu como valor de subvencdo publica, para
efeitos de prestacdo de contas de Campanha, para além do valor atribuido e
(2.137.722,74 EUR),
o valor que entendeu ser-lhe devido,
resultados eleitorais (114.854,51 EUR),
global de 2.252.577,25 EUR, tendo apresentado reclamacdo do ato de calculo

recebido da Assembleia da Republica também,

adicionalmente, em funcao dos
resultando, portanto, num valor
da subvengao.

A referida reclamacdo foi, entretanto, objeto de recusa, conforme Despacho
n.° 30/XIII. proferido pelo Presidente da Assembleia da Republica em 1 de
julho de 2016, tendo por base o Parecer n.© 3/2016, da Senhora Auditora
Juridica da Assembleia da Republica, e o Parecer n.°© 10/2016, do Conselho

Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica.

A ECFP salienta, porém, que a Subvengdo Publica para a Campanha Eleitoral
para a Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de
2015, ndo foi corretamente repartida pelos partidos politicos / coligacGes, na
medida em que a parte dos 20% que deveria ser repartida igualmente pelas
candidaturas com direito a subvengao, em nimero de 5 (Coligagdo PORTUGAL
A FRENTE, Partido Socialista, Coligacdo CDU, Bloco de Esquerda e partido

Pessoas, Animais e Natureza), como prevé o n.° 1 do artigo 18.° da L
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19/2003, foi efetivamente repartida por 8 (incluindo também o Partido Social
Democrata, o CDS - Partido Popular e a Coligagdo ALIANCA ACORES), sendo
que, enquanto a CDU recebeu apenas como coligacao, o PPD/PSD e o CDS-PP
receberam quer como coligacdo, quer enquanto partidos auténomos, quando,
nesta Ultima qualidade, ndo preenchiam os requisitos do n.° 2 do artigo 17.°
da L 19/2003 (dado terem concorrido apenas aos circulos eleitorais da

Madeira e/ou dos Agores).

A ECFP ndao pode deixar de registar que a reclamacao apresentada pelo
Partido Socialista, n3ao obstante ter sido indeferida, era inteiramente
justificada (ver Oficio n.° 551/GABSG/2016, de 11 de julho de 2016, dirigido
pelo Secretario-Geral da Assembleia da Republica a Presidente da ECFP).

A ECFP nao subscreve, pois, o entendimento que vingou, independentemente
de sobre ela ter incidido um parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria
Geral da Republica, cuja interpretagdo da lei do financiamento eleitoral é mais

do que duvidosa.

Acresce que a interpretacdao que veio a ser acolhida pela Assembleia da
Republica tem impacto, ndo apenas nos montantes de subvencdo que umas
candidaturas receberam e ndo deveriam ter recebido, como nos montantes

das candidaturas que receberam a menos.

Tal distribuicdo e reparticdo tem também, por outro lado, impacto direto no
limite das despesas com estruturas, cartazes e telas, que nao pode
ultrapassar 25% da subvencdo efetivamente paga, ainda que esta tenha sido,
contrariamente ao entendimento da ECFP, paga a menos no caso do PS (ver

Ponto 7.2 da Seccgdo B deste Relatorio).

O Balango e a Demonstragdo dos Resultados da Campanha Eleitoral foram
elaborados em conformidade com os Anexos X e XI das Recomendacgdes da
ECFP, de 22 de abril de 2015, e apresentam-se consistentes com os Mapas de

Receitas e Despesas de Campanha.

O Balango apresenta um total de Ativo de 115.096,55 EUR, compreendendo
114.854,51 EUR, correspondendo ao valor de subvencdo publica reclamada
pelo Partido, e 242,04 EUR na rubrica Caixa e depdsitos bancarios (saldo da

conta bancaria a data do respetivo encerramento).
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Os Fundos patrimoniais registam também um valor total de 115.096,55 EUR,
traduzindo o saldo final da Campanha (o qual, todavia, apresenta diferencga de
242,04 EUR face ao que decorre dos mapas de Receitas e Despesas
apresentados pelo PS, resultando tal divergéncia da deducdo daquele
montante ao valor de Contribuicbes de partidos politicos, em funcdo da
transferéncia do saldo final da conta bancaria de Campanha para a conta

geral do Partido). O Passivo apresenta valor nulo.

A ECFP entende que tal dedugao, no valor de 242,04 EUR, nao deveria ter
sido registada no mapa de receitas, deixando assim patente uma divergéncia
face aos valores contabilisticos refletidos no Balango e na Demonstracdo dos
resultados. Nao obstante, tendo em consideracdo a reduzida materialidade do
valor em causa, a ECFP entende ndao imputar uma infracdo ao Partido,

relativamente a esta questao.

Salienta-se ainda que o PS procedeu a elaboracdo do Anexo as contas de
Campanha, conforme modelo previsto no Anexo XII das Recomendagles da
ECFP, de 22 de abril de 2015.

Receitas de Campanha

O PS elaborou os mapas de Receitas de campanha, por categoria de receita,
em conformidade com o Anexo VI (mapas M1 a M5) das Recomendacgdes da
ECFP, de 22 de abril de 2015.

E de notar que o Partido procedeu & elaboracio de “Memorando de
enquadramento para a aceitabilidade de receitas (angariacao de donativos) e
de despesas, ocorridas no ambito da campanha eleitoral - PS Legislativas
2015”, no qual definiu as regras a seguir na angariacao de receitas, no que se
refere ao tipo (numerario e/ou em espécie), limites e titularidade das

mesmas.
Os auditores externos verificaram que as receitas da Campanha foram objeto

de transferéncia bancadria ou depdsito na conta bancaria especifica da

Campanha, na sua integra.
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6.1. Subvencgao Estatal

O valor da subvencdo estatal atribuida ao PS no ambito das EleicOes
legislativas de 2015 ascende a 2.137.722,74 EUR, tendo este valor sido
confirmado através do Oficio n.° 167/GABSG/2016, de 11 de janeiro, da
Assembleia da Republica, dirigido pelo Secretario-Geral da Assembleia da

Republica ao Presidente do Tribunal Constitucional.

Foram efetuadas duas transferéncias bancarias pela Assembleia da Republica,
em 17 de novembro de 2015 e em 30 de dezembro de 2015, nos valores de
1.107.809,94 EUR e 1.029.912,80 EUR, respetivamente, para a conta
bancaria especifica da Campanha, aberta junto do Millennium BCP.

Conforme indicado no Ponto 5 da Seccdo B do presente Relatério, para além
do valor efetivamente recebido, o Partido considerou ainda como receitas,
para efeitos de prestacdo de contas, o valor de 114.854,51 EUR, em virtude
da reclamagdo apresentada junto da Assembleia da Republica, a qual,

contudo, veio a ser recusada.

Tal como referido, a ECFP nao subscreve o entendimento que vingou,
considerando que a reclamacdo efetuada pelo Partido Socialista era

justificada.

6.2. Contribuigbes do Partido

As contribuicbes do Partido, de natureza pecunidria, ascenderam a
920.448,95 EUR (valor liquido, apods a transferéncia do saldo final da conta
bancaria de Campanha, 242,04 EUR, para a conta geral do PS), tendo sido
emitida declaragao pelo PS, em conformidade com o previsto na alinea b) do
n.% 1 do artigo 16.°© da L 19/2003.

Adicionalmente, foram também registadas contribuicdes do Partido, em
espécie, no valor de 4.744,50 EUR, relacionadas com acbes de campanha
ocorridas em Setubal e Madeira, tendo sido emitidos recibos ao PS, com
indicacdo de contribuicdo em espécie, originando o registo contabilistico de
despesas e de receitas com a campanha (ver Ponto 1 da Seccdo C deste
Relatorio).
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Sao as seguintes as despesas em causa, liquidadas diretamente pelo Partido:

Fatura Data Fornecedor Descrigao Valor
1500 25-09-2015 | Batikano’s - Indistria RefeicBes 430,50
Hoteleira, Lda.
002/2095 29-09-2015 | Tascakefish, Lda. Refeicdes 946,00
Florineve - Produgdo e
6597 29-09-2015 Comércio de Flores, Lda. Rosas 318,00
Samuel Camacho - Som e Aluguer e montagem de
2015/74 16-10-2015 materiais de iluminagdo Sta. 1.098,00
Imagem . .
Catarina (Madeira)
01 Os Amigos da Musica - .
2015/41 21-01-2016 Conjunto Musical, Lda. Aluguer Equipamento de Som 1.952,00
Total 4.744,50

Assim, o valor total inscrito nas contas de Campanha a titulo de receitas de
Contribuicdes do Partido ascende a 925.193,45 EUR.

Os auditores externos verificaram que foram efetuadas transferéncias
bancarias da conta geral do PS para a conta bancaria especifica de
Campanha, no valor total de 2.129.000 EUR, a titulo de adiantamentos, para
liguidacdo de despesas, até ao recebimento da subvencdo estatal. O PS
emitiu declaragdes com identificagdo e natureza dos movimentos, conforme
previsto no n.° 2 do artigo 16.9 da L 19/2003. Estes adiantamentos foram,
entretanto, reembolsados através de transferéncias bancarias da conta

bancaria da Campanha para a conta geral do Partido.

Conforme previsto nas Recomendacbes emitidas pela ECFP, a movimentacao
contabilistica de tais adiantamentos foi efetuada através de contas de Balancgo
(contas correntes entre a Campanha e o Partido) e ndo através de contas de

receitas e de despesas.

6.3. Angariacao de Fundos e Cedéncia de bens a titulo de empréstimo

As receitas registadas na rubrica de Angariacdo de fundos (no total de
159.068,25 EUR) cumprem os requisitos exigidos por lei, homeadamente no
que respeita ao limite por doador e ao depdsito/transferéncia para a conta
bancaria da Campanha, com identificacdo do montante e da sua origem,

dentro do periodo de elegibilidade.
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Os donativos pecuniarios, no referido montante de 159.068,25 EUR, constam
de listagem, elaborada em conformidade com o Anexo VI - Mapa M3 das
Recomendagdes da ECFP, de 22 de abril de 2015. Tais contributos foram
obtidos no @mbito da acdo da Campanha “EleigGes Legislativas 2015".

Por outro lado, foram também registadas cedéncias de bens a titulo de
empréstimo, no montante de 9.709 EUR, correspondendo a bens cedidos
durante o periodo de Campanha eleitoral, designadamente espagos para sede
de Campanha, viaturas ligeiras de passageiros e aparelhagens de som. Estas
cedéncias foram efetuadas por pessoas singulares, encontrando-se
devidamente documentadas com declaracao do cedente, e, para o caso dos
espacgos e viaturas, com os registos de propriedade dos referidos bens.

O PS emitiu recibos de todas as cedéncias que lhe foram efetuadas e

procedeu a contabilizacdo/registo como receitas e despesas da campanha.

Despesas de Campanha

O PS elaborou os mapas de Despesas de Campanha, por categoria de
despesa, com informacdo sobre o documento de despesa e o movimento
financeiro, em conformidade com o Anexo VII (mapas M6 a M14) das
Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de 2015.

O “Memorando” que foi divulgado pelo PS (mencionado no Ponto 6 da Secgao
B do presente Relatério), definiu também um conjunto de regras e

orientagdes para as despesas a realizar no ambito da campanha.

Na prestacdo de contas, o PS incluiu no Anexo, no seu ponto 6, diversas
informacdes  elucidativas da forma e critérios subjacentes na
contratacao/aquisicao de bens e servicos, das quais se considera importante

evidenciar as seguintes:

(i) “Foi instituido um processo para autorizacdao de despesa de campanha,
gue continha um formulario préprio. Todas as despesas de campanha
foram previamente autorizadas pelo Mandatario Financeiro Nacional e
Secretario Nacional para a Administracdo do PS. Todas as despesas de

campanha tém o respetivo formulario devidamente preenchido e
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assinado. O Mandatario Financeiro Nacional emitiu diversas Notas
Vinculativas com regras de procedimentos a respeitar”;

(ii) “Consultas ao Mercado: As despesas de campanha de maior volume
foram objeto de um processo de consulta a um minimo de 3
fornecedores, escolhendo-se o fornecedor com o prego mais baixo ou
com as mais favoraveis condicGes de preco, prazo e qualidade. Em
grande parte das encomendas foi feito um caderno de encargos com os
requisitos do servigo/fornecimento de servigos. Para além deste
procedimento foram efetuadas negociacdes com os fornecedores de
forma a baixar os valores de adjudicacdo, que vieram a situar-se muito

abaixo dos de campanhas anteriores”.

As despesas ascenderam a um montante total de 3.231.693,44 EUR, valor
com IVA incluido, conforme mencionado no ponto 4 do Anexo as Contas da

Campanha.

Os auditores externos solicitaram esclarecimentos sobre o enquadramento
dado ao IVA, tendo-lhes sido facultado o Oficio que o Partido enviou a
Autoridade Tributaria, através do qual foi solicitado o reembolso do IVA
suportado nas despesas da Campanha, no montante de 490.345,39 EUR,
procedimento com o qual a ECFP ndo concorda (ver Ponto 4 da Seccdo C do

presente Relatorio).

7.1. Periodo de elegibilidade

De acordo com o previsto no n.2 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas
despesas efetuadas com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses
imediatamente anteriores a data do ato eleitoral, sdo consideradas despesas

de Campanha eleitoral.

Foram identificadas despesas cuja data é posterior ao termo da Campanha,
e/ou a descricdo do servico prestado ndo é suficientemente clara sobre a sua

relagdo com a Campanha.
Os auditores externos solicitaram ao PS esclarecimentos sobre tais situacdes,

de despesas suportadas por documentos com descritivos insuficientes ou em
que a data do documento se situava fora do prazo de elegibilidade.

16



O PS preparou um conjunto de elementos que permitiram clarificar algumas
dessas situacdes e que os auditores externos consideraram justificadas. Face
ao exposto, indicam-se, no quadro a seguir, apenas as despesas que, apesar
da justificacdo apresentada pelo Partido, os auditores consideram ndo se
enquadrar no n.° 1 do artigo 19.9 da L 19/2003, para serem consideradas

despesas de Campanha:

Faturas com data e/ou prestacgao fora do periodo de elegibilidade

Obs.

Fornecedor | Fatura Data Descrigao Valor EUR Partido

Montagem de estruturas; Equipamento de Som
- Noite das Eleigdes Hotel Altis 4 de outubro
(1.850 EUR + IVA); Equipamento de
AEDIS 71 05-10-2015 | Iluminagédo - Noite das Eleigdes Hotel Altis 4 de | 11.906,40 (a)
outubro  (2.850 EUR + IVA); Outros
Equipamentos - Noite das Eleicdes Hotel Altis 4
de outubro (3.380 EUR + IVA).

Total | 11.906,40 =

(a) Os auditores externos obtiveram a seguinte resposta: “O PS tem uma
posicdo de principio que a planificacdo, montagem e realizacdo do
evento da "Noite eleitoral” para apresentacdo dos resultados eleitorais,
isto é, do resultado final da campanha e reacbes dos candidatos aos
mesmos, se enquadram inequivocamente na tipologia de despesa da
campanha. Na verdade, as declaracbes publicas dos candidatos do
partido interpretam e conformam a leitura dos resultados, realcam
compromissos assumidos na campanha e retiram consequéncias
politicas do préprio ato eleitoral pelo que devem ser tidos em conta no
cémputo geral das despesas de campanha. Uma campanha sem os seus

resultados ndo cumpre os seus objetivos civicos e politicos”.

Assim, os auditores externos consideram que tais despesas, relativas a noite
eleitoral, no valor total de 11.906,40 EUR, se reportam a despesas incorridas
ap6s o termo da campanha eleitoral, pelo que ndao tém intuito ou beneficio
eleitoral, ndo estando, por isso, reunidos os requisitos exigidos pelo n.2 1 do
artigo 19.9 da L 19/2003 para serem consideradas despesas de Campanha

(ver Ponto 2 da Seccdo C do presente Relatorio).

7.2. Limites legais de despesa

O limite maximo admissivel para as despesas totais de Campanha do PS é de
4.703.040 EUR (determinado nos termos do n.° 1 do artigo 20.9 da L
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19/2003), ndo tendo o mesmo sido atingido, dado que as despesas totais
registadas foram de 3.231.693,44 EUR.

No que respeita ao limite previsto no n.° 6 do artigo 18.2 da L 19/2003,
segundo o qual «apenas 25% da subvencdo pode ser canalizada para
despesas com a concecgao, producao e afixacao de estruturas, cartazes e telas
gue se destinam a utilizagdo na via publica», tal limite ascende, nesta
Campanha, no caso concreto do PS, a 534.430,69 EUR (tendo em
consideragao o valor de subvencao efetivamente recebida).

O Mapa “M8 - Estruturas, Cartazes e Telas” apresentado pelo Partido
evidencia um montante de despesas no total de 535.910,78 EUR, excedendo,
portanto, o limite previsto no n.° 6 do artigo 18.9 da L 19/2003, em 1.480,09

EUR (ver Ponto 3 da Seccao C do presente Relatério).

A ECFP assinala, ndo obstante, que tal limite ndo seria ultrapassado caso o
valor de subvencgdo atribuida pela Assembleia da Republica tivesse sido
corretamente calculado, conforme referido no Ponto 5 da Seccdo B deste

Relatorio.

7.3. Aquisicao de bens e servigcos a precos de mercado

Com base na analise efetuada as contas de Campanha, os auditores externos
identificaram algumas despesas, em que o preco praticado aparentemente
diverge da “Listagem indicativa do valor dos principais meios de campanha”,
da ECFP (Listagem n.° 38/2013, publicada no Diario da Republica, 2.2 série,
n.0 125, de 2 de julho).

Por outro lado, foram identificadas despesas cujo descritivo da documentacao
de suporte se apresenta incompleto ou ndo é suficientemente claro para
permitir aferir sobre a sua natureza e concluir sobre a razoabilidade do seu

montante, face aos valores de mercado.

Face ao exposto, e atendendo que ao mandatario financeiro cabe “autorizar
as despesas realizadas e comprovar que correspondem a efetiva contratacao
de servicos ou compra de bens, a precos de mercado, em beneficio da
Candidatura, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato
eleitoral”, os auditores externos solicitaram ao Partido informacao sobre

como foram assegurados que os valores contratados correspondem aos
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precos de mercado (por exemplo, através de orgamentos ou consultas

dirigidas a varios fornecedores; tabelas de precgos publicas; outras formas).

Os quadros seguintes sintetizam e detalham as situagdes identificadas pelos

auditores externos:

Valorizacao das despesas a precos de mercado Valor (EUR)
Despesas em que o preco praticado diverge dos precos de referéncia 20.885.40
da Listagem n.° 38/2013 ) !
Despesas em que ndo foi possivel concluir sobre a razoabilidade do 412.217,73
preco praticado
Precos divergentes da Listagem n.° 38/2013
Fornecedor Fatura Data Descrigdo Valor EUR Ol
Partido
Sondagens - Realizagdo de sondagem
159 02-09-2015 | nacional (2000 entrevistas) conforme 10.442,70 (a)
proposta e nota de encomenda
Aximage -
Com. e
Imagem, Lda. Sondagens - Realizagdo de sondagem
_no. nacional (2000 entrevistas) conforme
164 23-09-2015 proposta e nota de encomenda.50% 10.442,70 (@)
finais
Total 20.885,40

(a)

O PS transmitiu aos auditores externos a seguinte justificacao: “Foi

feita consulta ao mercado a mais fornecedores deste servigco, com um

caderno de encargos definido (Consulmark2, Aximage, Metris GfK e

Eurosondagem). A opc¢do por esta empresa, teve a ver com a

especificidade das sondagens pretendidas.”

Despesas em que nao foi possivel concluir sobre a razoabilidade do

preco praticado

Fornecedor Fatura Data Descrigao Valor EUR Ob:r;.
Partido
Aximage - Com. e Sondagens - Realizagdo de duas reunides
9 ’ 157 25-08-2015 | de grupo nos dias 2 e 3 de setembro, 2.767,50 (a)
Imagem, Lda.
conforme proposta e nota de encomenda
Agéncias de Comunicagdo e Mark -
Bold International 670 25-05-2015 | Desenvolvimento website PS 2015 - 4.081,14 (b)
Diamond B Bold
Cunha Vaz & .
Associados - 586 31-08-2015 Outros - 50% valor total dos Servigos de 25.215.00 (c)
Cons. Com.. S.A. Media Training e Apoio as Redes Sociais !
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DOMP - Des. Sondagens - Servico de trabalhos
Organ. Mark e 72 01-10-2015 | especializados conforme nota de 4.781,01 (d)
Pub.SA encomenda 40/0915
Agéncias de Comunicagdo e Mark. -
Consultoria de planeamento estratégico
de comunicagao; Consultoria de
planeamento de storytelling estabelecer,
através de inputs do candidato, o guido
EDSON, FCB 232 | 07-04-2015 | cOM as historias p.rincipal e secundarias 18.450,00 (e)
Publicidade, Lda. para a campanha; fazer regularmente
reset desse guido; Criagdo de pegas chave
da campanha; Participagdo em algumas
reunides de coordenagdo
politica/estratégica; Analise regular da
campanha nas redes sociais
Grand Evento- Qutros - Eleigdes Legislativas 215 -
Com. Org. 46 13-07-2015 | Levantamento Nacional de Locais para 49.999,50 (f)
Eventos, Lda. Comicios, conforme relatério
LPM Strategies Agéncias de Comunicagdo e Mark -
. 1/8 29-05-2015 | Prestagdo de Servicos de consultoria de 6.150,00 (9)
Unipessoal, Lda. . . o
marketing e comunicagao - 1.2 tranche
- i iAti - a
Naughty Boys 82 |31-08-2015 | purros - Assessoria Mediatica = L. 5.535,00|  (h)
ranche
Agéncias de Comunicagdo e Mark. -
Savvy Pirate Ativacdo Digital; Filme; Criagdo de .
Communic., Lda. 37 01-09-2015 Conceito para a Campanha - Eu Confio; 34.855,13 (M
Outdoor Fisico; Fee de Agéncia
Espiral de Letras - Outros cartazes Impressdo de 420
L 391 03-07-2015 | cartazes com o tema: “Trabalhar com 39.572,18 (€))
Publicidade - "
Rigor para as Pessoas
AEDIS 68 01-10-2015 | Decoragdo de Salas 165.000,02 (k)
Rotacut - Bonés - Produgdo de bonés - verba
Solutions, Lda. 81 14-07-2015 | | octante 29.981,25 M
Promobrinde - A. Canetas/Lapis - 50% relativo ao valor das
Silva, Lda. 1882 | 22-07-2015 | o (smendas no 20 e no 31 25.830,00| (m)
Despesas em que nao foi possivel concluir sobre a razoabilidade do preco | 412.217,73

Observacoes apresentadas pelo PS:

(a)

A despesa em causa corresponde a realizacdo de "“Focusgroups”,

estudos de opinido, feitos a medida para afericdo de temas de

campanha que pudessem ter impacto num grande universo de

eleitorado - eleitorados indecisos e abstencionistas. Ndo sendo um

trabalho standard, sendo antes um trabalho bastante especifico, com

grande exigéncia ao nivel do trabalho prévio de selecdo e da analise

pormenorizada posterior ao nivel qualitativo, justifica o valor da

despesa.

(b)

A despesa em causa corresponde a criacdo e desenvolvimento de uma

parte do website da candidatura. Atendendo ao orgamento inicial

proposto, verifica-se que ndo sé esta dentro dos precos de mercado (é

uma parte de um site dindmico com varias componentes, interacdo

com os visitantes, com uma plataforma especifica, realizado em prazos
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(c)

(d)

(e)

()

(9)

apertados e exigéncia de confidencialidade acima da média), como
houve uma negociacdo com o fornecedor do servico, baixando o valor

inicialmente proposto.

A descricdo do servico estd no orcamento (anexo) e mostra a
especificidade do trabalho de media training de candidatos, pelo que

Justifica o valor.

O fornecedor DOMP prestou um servico de telemarketing para anunciar
e apelar a participacdo em eventos de campanha no distrito de Viseu.
O facto de ser um distrito especifico, com um universo de abrangéncia

grande, aumenta o custo e justifica o valor pago.

O trabalho da agéncia de comunicacdo “Edson - FCB Publicidade”,
comegado em maio e desenvolvido por um periodo de 5 meses, com
inumeras reunides de planeamento estratégico da campanha, implicou
varios trabalhos feitos pela empresa para preparar as reunioes
semanais efetuadas em que participava o Presidente da empresa
Edson FCB, Edson Athayde e a direcdo de campanha e o candidato
Antdnio Costa. Tendo sido feitas consultas ao mercado para varias
areas, entendemos que nas areas de estratégia de comunicacdo deve
haver uma escolha dirigida com base na experiéncia e confianca

anterior (Escolha com base na especial aptidao técnica).

Havendo necessidade de fazer comicios e almocos/jantares no pais
inteiro, foi previamente elaborado um caderno de encargos com as
especificacées do servico a desenvolver, que é de importédncia vital
para o sucesso da campanha. Apresenta-se o sumario executivo do
trabalho efetuado por todo o pais, com o levantamento dos locais mais

adequados para realizacdo dos eventos de campanha.

O trabalho da LPM Strategies traduziu-se na participacdo de Luis
Paixdo Martins nas reuniées semanais de estratégia e preparacdo de
campanha, nomeadamente no que concerne a comunicacdo social.
Houve uma negociacdo para encontrar o melhor valor conforme
documento em anexo. O trabalho inicialmente previsto ndo foi
totalmente realizado, so tendo sido realizados e faturados 3 meses,

tendo sido suspenso na pré-campanha e campanha eleitoral.
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(h)

(1)

6))

(k)

(M

(m)

O servico de apoio a campanha nas redes sociais esta apresentado em
anexo (Assessoria mediatica na drea social e lifestyle para a campanha
Antdnio Costa 2015 - Producédo de 16 videos, duracdo de 15 segundos
cada, com celebridades, para serem colocados nas redes sociais das

proprias e da campanha).

A campanha do PS teve uma estratégia especifica e inovadora que foi a
sub-campanha "Eu confio” para recuperagdo da confianca dos
portugueses em figuras publicas. Foi a propria empresa contratada que

a propds e a concebeu.

O fornecedor Espiral de Letras foi responsavel pela colocacdo de
outdoors, impressdo de cartazes para outdoors, colocacdo e
manutencdo dos cartazes nos suportes de outdoors ao longo de toda a
campanha. Ea empresa com a qual o PS tem contratada a sua rede de

outdoors.

A AEDIS foi o fornecedor responsavel pela decoracdo das salas onde
decorreram almocos/jantares de campanha e o0s comicios, com
arrumacdo dos espagos, definicdo de zona para comunicacdo social
(melhor posicionamento para cdmaras de filmar, evitar reflexos e
contraluz, altura dos estrados com palco, etc.), colocacdo de palco,
pulpito, sistema de som configurado com os 6rgdos de comunicacdo
social para diretos, sistema de iluminacao, etc. E um dos momentos de
maior importancia de toda a campanha. Foi feita uma consulta ao
mercado, tendo sido elaborado caderno de encargos e consultadas as
seguintes empresas: AEDIS, Avk-Solucbes Audiovisuais, SA., Global

Setup - Servigos para Eventos, SA.

Este fornecedor foi responsavel pelo fornecimento de um dos brindes
de campanha: bonés em cartolina. Foi feita consulta a 4 entidades
(Jorge Fernandes, Rotacut, Ocyan e Digiflex), tendo sido selecionada a
proposta com valor mais baixo. Inicialmente tinha sido previsto a
producdo de 1.000.000 bonés, tendo sido executado apenas 500.000
exemplares, havendo por isso o acerto de 0,01 EUR, de acordo com a

proposta apresentada pelo fornecedor.

Este fornecedor foi responsavel pelo fornecimento de dois brindes de
campanha: canetas e réguas. Foi feita consulta a 3 empresas

(Promobrinde, Enerre e PEbE).
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Para estas despesas, em que o descritivo da documentacdo de suporte se
apresenta incompleto ou ndo é suficientemente claro para permitir aferir
sobre a sua natureza e concluir sobre a razoabilidade do seu montante, foram
analisados os procedimentos que foram desenvolvidos pelo PS, na
contratacao dos fornecedores (pedidos de orcamentos, cadernos de encargos,

propostas, notas de encomenda e outra documentagao).

Pese embora as explicagdes transmitidas pelo Partido, os auditores externos
consideram nao ser possivel concluir de forma inequivoca sobre a
razoabilidade dos valores atribuidos e registados nas contas da Campanha
Eleitoral, relativamente a tais despesas, no montante global de 412.217,73
EUR, nao tendo sido, em geral, apresentado o detalhe das especificacbes de
cada servico e/ou a respetiva quantidade e custo unitario (ver Ponto 6 da

Seccdo C do presente Relatério).

7.4. Despesas com Deslocacdes ao Estrangeiro

De acordo com o previsto nos artigos 3.9 e 4.9 do Decreto-Lei n.° 95-C/76, de
30 de janeiro, para os eleitores residentes no estrangeiro a Campanha
eleitoral sera realizada exclusivamente através da remessa de documentacgao
escrita, cabendo a promogdo e a realizacdao da Campanha eleitoral sempre aos
candidatos e aos partidos politicos, que para tais fins utilizardo,

exclusivamente, a via postal.

Verificou-se a imputacdao de despesas relacionadas com deslocagdes ao
estrangeiro, no ambito das acbes de “Apoio a Candidatos Europa e Fora da
Europa”, que ndo se enquadram no conceito definido no disposto dos artigos
3.9 e 4.9 do Decreto-Lei n.© 95-C/76, de 30 de janeiro, de Campanha eleitoral

para o estrangeiro (ver Ponto 5 da Seccdo C do presente Relatorio).

As despesas identificadas sdo as seguintes:

Fornecedor | Fatura Data Descrigdao Valor EUR
'Ig(l)prA_tIanUco Deslocagbes e Estadas - Passagem
Viagens e 1501047 | 01-10-2015 aéreas e estadias em hotéis do Sr. André 5.382,12

Gomes e Dra. Alzira Silva (Buenos Aires,

Turismo, SA S&o Paulo, Lisboa, Rio de Janeiro)
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Fornecedor | Fatura Data Descrigdao Valor EUR

Deslocagbes e Estadas - Passagem aérea
e estadias em hotéis do Sr. André Gomes
1501049 | 01-10-2015 |e Dra. Alzira Silva (Lisboa, Toronto,| 12.006,86
Boston, San Francisco, Hong Kong,
Macau, Beijing)

Total | 17.388,98

7.5. Pagamentos através da conta bancaria da campanha

As despesas realizadas no @mbito da Campanha eleitoral foram pagas através
da conta bancaria especifica da Campanha, por meio de instrumento bancario
(transferéncia bancaria ou cartdo “Multibanco”), ou em numerario
previamente levantado da conta bancaria de Campanha, para efeitos de fundo

maneio.

Conforme referido pelo PS no “Anexo XII” da prestacdo de contas, foram
disponibilizados fundos de maneio aos diretores distritais de Campanha, para
pagamento de pequenas despesas até ao valor elegivel para pagamento em

numerario, de acordo com a lei eleitoral.

Verificou-se que o pagamento de despesas superiores a 1 Salario Minimo
Mensal Nacional "SMMN” (426 EUR) foi efetuado por instrumento bancario
(cheque, transferéncia bancaria, cartdao “Multibanco”), exclusivamente a partir
da conta bancaria de Campanha. Relativamente as despesas pagas através de
numerario (ascendendo a um valor total de 51.995 EUR), verificou-se que nao
ultrapassaram o limite fixado de 2% sobre o total das despesas permitidas,
que, no caso do PS, era de 94.060,80 EUR, tendo sido dado cumprimento ao
n.% 3 do artigo 19.° da L 19/2003.

7.6. Circularizacao de Fornecedores e Banco

Foi efetuada circularizagdo, abrangendo os fornecedores mais significativos,
em termos de valor faturado ao PS no ambito da Campanha, representativos
de um montante total de 2.039.427 EUR, conforme detalhe no quadro

seguinte.

Fornecedores circularizados Resposta obtida

Cunha Vaz & Associados - Cons. Com., S.A. N&o respondeu
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Edson, FCB Publicidade, Lda. Concordante
AVK - Solugdes Audiovisuais, SA. Concordante
Bro, Lda. Concordante
Empresa Diario Porto, Lda. Nao respondeu
Espiral de Letras - Publicidade Nao respondeu
Lisgrafica Concordante
Savvy Pirate Communication, Lda. Nao respondeu
Grafisdecor Nao respondeu
AEDIS Nao respondeu
Rotacut - Solutions, Lda. Concordante
Promobrinde - A. Silva, Lda. Nao respondeu

As respostas recebidas de fornecedores compreendem extratos de conta
corrente, orcamentos, propostas e faturas emitidas, relativas a Campanha

eleitoral.

Até a data da conclusdo do trabalho de auditoria, ndo foi recebida a resposta
dos fornecedores Cunha Vaz e Associados, Empresa Diario do Porto, Espiral
de Letras, Savvy Pirate Communication, Grafisdecor, AEDIS e Promobrinde,
pelo que ndo foi possivel confirmar se existiriam outras despesas que
devessem ter sido registadas ou se existiriam despesas que pudessem ter
sido anuladas posteriormente (ver Ponto 7 da Secgao C do presente

Relatorio).

Os auditores externos receberam também a resposta do Millennium BCP ao
pedido de confirmacdo de saldos e outras informacgdes relativamente a conta
bancaria de Campanha, confirmando nomeadamente que a conta com a
designacao de “Partido Socialista Legislativas 2015” foi encerrada no dia 12
de maio de 2016.

Lista de acOes e meios de campanha

O PS elaborou "Lista de Acdes e Meios de campanha” com a identificagdo das

acOes, descricao e valorizacdo dos meios utilizados em cada acdao, em
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conformidade com o Anexo VIII das Recomendagbes da ECFP, de 22 de abril
de 2015.

O total de despesas contempladas na referida lista de agdes (3.231.693,44
EUR) é coincidente com o valor global de despesas registadas pelo Partido
nas contas de Campanha. Deste modo, concluiu-se que existe informacgdo que
permite o cruzamento dos meios utilizados com as despesas e receitas

refletidas nas contas de Campanha.

Os auditores externos procederam a andlise da informagdao compilada pela
ECFP para comprovacado e verificacdo fisica das ac6es e meios de campanha
realizadas, assim como do Relatério de Monitorizagdo da Campanha Eleitoral

para a Assembleia da Republica - 2015.

Com base na analise efetuada, foram apuradas algumas agdes/meios que ndo
foi possivel identificar na listagem de acGes e meios e/ou nas contas da
Campanha (despesas e receitas), relativamente as quais o Partido prestou os

seguintes esclarecimentos:

Circulo eleitoral da Madeira

1. Empresa contratada no &ambito do jantar de encerramento da

Campanha, em 30/09/2015, na Madeira (*Samuel Camacho Luz & Som

Unipessoal, Lda.”); Empresa contratada no ambito do comicio/festa

realizado em 24/09/2015, no Canical (*Amigos da Mdusica, Lda.”)

“Os fornecedores faturaram fora da data de elegibilidade e devido a esse
facto, esses valores por lapso ndo foram considerados como custo da
campanha, tendo sido a Federacdo Regional da Madeira a assumir o
pagamento dessas faturas e a langar os respetivos custos na sua

contabilidade.”

O PS procedeu a retificagdo e ao envio de nova lista de agdes e meios a
ECFP em 22/02/2017.

2. Estrutura de suporte aos cartazes 8x3 e os proprios cartazes com o

slogan: “Sempre com a Madeira” - ndo identificado documento de

despesa
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"As estruturas "8mx3m” sdo da Federacdo Regional do PS Madeira e
estao afixadas ha anos e por esse facto ndo houve custos associados.”
(totalmente depreciados a data de campanha, conforme mapa de
depreciacbes e amortizagbes enviado pelo PS). Relativamente a
producdo de cartazes 8x3, estes foram produzidos e colocados pela
empresa “NP-Nélio Pereira Publicidade Unipessoal, Lda. (fatura 15/153).

3. Estrutura de suporte aos cartazes mini (2,40mx1,20m) e os préprios

cartazes com o slogan:” Sempre com a Madeira” - ndo identificado

documento de despesa

“As estruturas sdo da Federagdo Regional do PS Madeira e por esse
facto ndo houve custos associados.” (totalmente depreciados a data de
campanha, conforme mapa de depreciagbes e amortizacdes enviado
pelo PS). Relativamente a produgdo de cartazes (2,4x1,2), estes foram
produzidos pela empresa “NP - Nélio Pereira Publicidade Unipessoal,
Lda., fatura 153, e faturados conjuntamente com os cartazes de
(2x1,5). Foram produzidos 20 cartazes mini (2,4x1,2) e 80 cartazes de
outras dimensdes (2x1,50) (o PS apresentou declaragdao explicativa do

fornecedor).

4. Estrutura de outras dimensfes (2x1,5) e os proprios cartazes com 0

slogan: “Sempre com a Madeira” - nado identificado documento de

despesa

“Os alveolares ndao necessitam de estrutura, sao pregados nas paredes.”
Dos 100 faturados pela empresa “NP - Nélio Pereira Publicidade
Unipessoal, Lda.”, fatura 153, 20 eram de 2,4x1,2, tendo sido colocados

pelo fornecedor.

Circulo eleitoral dos Acores

1. Estrutura de suporte aos cartazes 8x3 e os proprios cartazes com o
slogan: “O melhor para os Acores” e “A confianca de sempre” — nao

identificado documento de despesa
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"As estruturas foram alugadas, conforme fatura imputada, n.° 1236, da
empresa "LGM - Gestdo de Suporte Unipessoal, Lda.”, e os cartazes
foram produzidos pela empresa "DIGIMAGO - Marketing e Publicidade”,
faturas 2219 e 2284, também imputada.” (o PS apresentou imagens

das referidas estruturas e cartazes).

A ECFP entende que as explicagdes transmitidas pelo Partido sdo suficientes

para esclarecer as questdes suscitadas pelos auditores externos.

Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacbes de
Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos Verificados

Relativamente as Contas de Campanha

Contribuicées do Partido Indevidamente Refletidas Como

Contribuicoes Em Espécie

Conforme referido no Ponto 6.2. da Seccdo B deste Relatério, o PS registou
contribuicGes em espécie, no valor de 4.744,50 EUR, relacionadas com acbes
de campanha ocorridas em Setlubal e na Madeira, cujas faturas foram

liguidadas diretamente pelo Partido.

Considera-se esta situacdo andmala, pois, se foi o Partido a pagar as
despesas, por que razdo as registou nas contas de Campanha, como
contribuicdo em espécie, em lugar de ter efetuado a correspondente
contribuicdo financeira, sendo o pagamento das despesas em causa feito por

via da conta bancaria?
Com efeito, o procedimento seguido é inadequado face ao n.° 3 do artigo 15.°
da L 19/2003, que determina que todas as despesas de Campanha devem ser

pagas pela respetiva conta bancaria especifica.

Torna-se, pois, necessario que o PS esclarega esta situacdo, relativamente a

qual a ECFP solicita explicagao detalhada.
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Despesas Fora do Periodo de Elegibilidade

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
efetuadas com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses
imediatamente anteriores a data do ato eleitoral, sdo consideradas despesas
de Campanha eleitoral. Para a Campanha em andlise o periodo elegivel

decorreu entre 4 de abril e 2 de outubro de 2015.

Foram identificadas despesas ocorridas na noite eleitoral, no valor total de
11.906,40 EUR (fatura n.° 71 da AEDIS, de 05/10/2015), relacionadas com a
montagem de estruturas, equipamento de som, equipamento de iluminacdo e

outros equipamentos, no dia 4 de outubro (noite das Eleicdes), no Hotel Altis.

O Partido sobre esta questdo, respondeu aos auditores externos: “O PS tem
uma posicdo de principio que a planificagdo, montagem e realizagdo do evento
da "Noite eleitoral” para apresentacdo dos resultados eleitorais, isto é, do
resultado final da campanha e reacbes dos candidatos aos mesmos, se
enquadram inequivocamente na tipologia de despesa da campanha. Na
verdade, as declaracées publicas dos candidatos do partido interpretam e
conformam a leitura dos resultados, realcam compromissos assumidos na
campanha e retiram consequéncias politicas do proprio ato eleitoral pelo que
devem ser tidos em conta no cémputo geral das despesas de campanha. Uma
campanha sem os seus resultados ndo cumpre os seus objetivos civicos e

politicos”.

Nao obstante a argumentagao apresentada pelo PS, os auditores externos
consideram que tais despesas, relativas a noite eleitoral, no valor total de
11.906,40 EUR, se reportam a despesas incorridas apos o termo da
campanha eleitoral, pelo que ndo tém intuito ou beneficio eleitoral, nao
estando, por isso, reunidos os requisitos exigidos pelo n.° 1 do artigo 19.° da

L 19/2003 para serem consideradas despesas de Campanha.

Sobre a matéria das despesas apds o ato eleitoral, o Acérddao do Tribunal

Constitucional n.© 574/2015, de 2 de novembro, no ponto 9.8, refere que:

"D) Ainda quanto ao PS, foi identificada uma despesa relativa a
cedéncia de um espaco (Teatro Micaelense) para acompanhamento da

noite eleitoral, ocorrida em 14 de outubro.
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Solicitados esclarecimentos, o Partido veio dizer que a duvida suscitada
pela ECFP “causa-nos estranheza porque na campanha de 2008 o
procedimento foi exatamente o mesmo - alugamos o Teatro Micaelense
para a noite eleitoral, a semelhanca do que aconteceu em 2004 - e no
vosso relatério de entdo, relativo as eleicbes legislativas de 2008 - em
que a mandataria também fui eu - nada foi referido ou nenhuma
estranheza causou essa despesa que também foi integrada nas contas
das campanhas anteriores. E considerando o articulado do n.° 1 do
artigo 199 da lei 19/2003 de 20 junho em que constitui despesas de
campanha o que traga beneficio eleitoral, o partido socialista considera
que propiciar a todos os simpatizantes, militantes e populagdo em geral
um espaco onde se possam juntar e assistir aos resultados, conviver
com os candidatos e presenciar a alegria (no caso do PS) da vitdria
constitui um grande beneficio eleitoral, atendendo a que a atividade
partidaria ndo se esgota no final de cada ato eleitoral, mas sim, resulta
sempre de uma agdo continua e coerente na relacdo do partido com o

seu eleitorado”.

De acordo com o n.° 1 do artigo 19.9 da Lei n.° 19/2003, constituem
despesas de campanha “as efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou
beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a
data do ato eleitoral respetivo”. No caso, trata-se de um evento de
acompanhamento de resultados eleitorais e de comemoracdo dos
mesmos resultados, necessariamente ocorrido apds o ato eleitoral. Ora,
as respetivas despesas ndo podem considerar-se ter sido contraidas com
intuito ou beneficio eleitoral: é certo que as mesmas ocorreram por
razdo da campanha, mas sdo ja posteriores a ela, pelo que das mesmas
nenhum beneficio para a campanha pbde advir (assim mesmo se decidiu
no recente Acorddo n.° 744/2014 [ponto 10.3.A)]). De resto, o proprio
Partido afirma que “conviver e presenciar a alegria (no caso do PS) da
vitéria constitui um grande beneficio eleitoral, atendendo a que a
atividade partidaria ndo se esgota no final de cada ato eleitoral, mas
sim, resulta sempre de uma acdo continua e coerente na relagdo do
partido com o seu eleitorado”, assim confundindo a promocao partidaria
corrente (cujas despesas devem constar das contas anuais do Partido)
com as atividades de campanha eleitoral, que ndo podem exceder o

termo da campanha.
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Por fim, o facto de, em campanhas anteriores, o Partido ter atuado da
mesma forma e néo ter sido entdo objeto de censura, em nada afasta a
verificacdo objetiva da imputacdo - no maximo, tal deverd ser
ponderado na avaliacdo do grau de culpa do agente em sede

contraordenacional, do que ora nao se cuida.

Desta forma, julga-se verificada a imputacdo, por violacdo do disposto
no n.% 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003.”

A ECFP solicita a eventual contestacao.

Ultrapassagem do Limite de 25% da Subvencdao em Estruturas,
Cartazes e Telas

No que respeita ao limite previsto no n.° 6 do artigo 18.2 da L 19/2003,
segundo o qual «apenas 25% da subvencdo pode ser canalizada para
despesas com a concegao, producao e afixacao de estruturas, cartazes e telas
gue se destinam a utilizagdo na via publica», tal limite ascende, nesta
Campanha, no caso concreto do PS, a 534.430,69 EUR (tendo em
consideragao o valor de subvencao efetivamente recebida).

O Mapa “M8 - Estruturas, Cartazes e Telas” apresentado pelo Partido
evidencia um montante de despesas no total de 535.910,78 EUR, excedendo,
portanto, o limite previsto no n.° 6 do artigo 18.9 da L 19/2003, em 1.480,09
EUR.

A ECFP assinala, ndo obstante, que tal limite ndo seria ultrapassado caso o
valor de subvencdo atribuida pela Assembleia da Republica tivesse sido
corretamente calculado, conforme referido no Ponto 5 da Seccdo B deste

Relatorio.

Quanto a saber se esta infracdo estd sujeita as sancbes previstas no artigo
30.9 da L 19/2003 ou apenas a devolucdo da subvencao recebida a mais
como sucede com as redugdes de subvengdo previstas na Lei Orgéanica n.°
3/2006, de 21 de agosto (a chamada lei da paridade), ou ainda se se trata de
disposicao inconstitucional por sancionar as candidaturas que efetuem um

determinado tipo de despesas acima de um determinado patamar em violacao
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da liberdade de expressao pela imagem ou por qualquer outro meio como
previsto no artigo 37.9, n.° 1, da Constituicao ou da liberdade de propaganda
nas campanhas eleitorais como determinado pelo n.© 3 do artigo 113.° da
Constituicdo, a ECFP inclina-se para a primeira solucdo, embora estas como

outras tém sido invocadas pelas candidaturas.

A ECFP solicita ao PS a eventual contestacao.

Pedido de Reembolso do IVA das Despesas de Campanha. Eventual
Sobrevalorizacdao das Despesas da Campanha

As despesas da Campanha (no montante global de 3.231.693,44 EUR) foram
imputadas com IVA incluido, conforme mencionado no ponto 4 do Anexo as

Contas da Campanha.

O PS apresentou a Autoridade Tributaria o pedido de reembolso do IVA
suportado nas despesas da Campanha, no montante de 490.345,39 EUR
(Oficio enviado em 6 de julho de 2016).

Tendo em conta o procedimento adotado pelo PS, de solicitar o reembolso do
IVA incluido nas aquisicGes de bens e servicos para a Campanha, entende-se
que, entdo, tal IVA ndo deveria ter sido imputado as despesas da Campanha,
na medida em que, se vier a ser reembolsado, poderad refletir uma

sobrevalorizacao das despesas incorridas com a Campanha eleitoral.

A ECFP nao concorda com o procedimento adotado pelo PS, de apresentar as
despesas eleitorais com IVA e, simultaneamente, requerer o reembolso do
mesmo, permitindo que, do ponto de vista juridico, as despesas eleitorais
sejam subvencionadas com IVA e ao mesmo tempo tal IVA seja recuperado
do Estado, mesmo que as despesas eleitorais sejam muito superiores ao

montante da subvencao.
A ECFP recorda que se trata aqui, desde logo, de um problema de principio e

qgue é o de saber se, nas campanhas eleitorais, umas candidaturas podem

pedir o reembolso e outras nao.
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O despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de 2006, é
claramente inconstitucional de varios pontos de vista (material, por violar o
principio da igualdade, na medida em que so teriam acesso a esse reembolso
os partidos e ja ndo todos os outros agentes eleitorais, como os grupos de
cidaddos eleitores e os candidatos presidenciais, e organica, porque tal
beneficio foi atribuido por membro do governo em despacho, e ndo pela
Assembleia da Republica por via de lei, como manda o artigo 103.°9, n.° 2, da
Constituicdo, etc.) mas, mesmo que ndo fosse, uma despesa nao pode ser
duplamente financiada pelo Estado, a titulo de subvencdo e de reembolso do
IVA.

O Tribunal Constitucional, alids, ja se pronunciou sobre a matéria em diversos
Acorddos, referenciando que as despesas ndo devem incluir o montante do
IVA relativamente ao qual foi obtido o respetivo reembolso, sem, no entanto,

se pronunciar sobre a legalidade do préprio pedido de reembolso.

Na Eleigdo relativa a Assembleia da Republica de 2015 em apreciagdo, o PS
foi o Unico partido, entre 20 candidaturas, a adotar este procedimento que,

registe-se, ja foi abandonado ha muito pelos partidos politicos em geral.

A ECFP solicita ao PS a eventual contestacao.

Despesas Nao Elegiveis com Deslocagdes ao Estrangeiro

De acordo com o previsto nos artigos 3.9 e 4.° do Decreto-Lei n.© 95-C/76, de
30 de janeiro, para os eleitores residentes no estrangeiro a Campanha
eleitoral sera realizada exclusivamente através da remessa de documentacgao
escrita, cabendo a promogao e a realizacao da Campanha eleitoral sempre aos
candidatos e aos partidos politicos, que para tais fins utilizardo,

exclusivamente, a via postal.

Conforme indicado no Ponto 7.4. da Seccdo B do presente Relatério,
identificaram-se despesas relacionadas com deslocagdes ao estrangeiro, no
ambito das agGes de “Apoio a Candidatos Europa e Fora da Europa”, no valor
total de 17.388,98 EUR, que ndo se enquadram na forma legal de realizar
Campanha eleitoral junto do eleitorado residente no estrangeiro.

A ECFP solicita ao PS que esclarega esta situacao.
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Impossibilidade de Concluir Sobre a Razoabilidade da Valorizagdao de
Algumas Despesas

Conforme detalhe efetuado no Ponto 7.3. da Seccdo B do presente Relatdrio,
foram identificados casos de despesas cujo descritivo da documentagao de
suporte se apresenta incompleto ou ndo é suficientemente claro para permitir
aferir sobre a sua natureza e concluir sobre a razoabilidade do seu montante,

face aos valores de mercado.

Para estas despesas, foram analisados os procedimentos que foram
desenvolvidos pelo Partido, na contratagdo dos fornecedores (pedidos de
orcamentos, cadernos de encargos, propostas, notas de encomenda e outra

documentacgao).

O PS apresentou esclarecimentos sobre os principais aspetos que estiveram
na base da contratacdo dos servigos junto dos referidos fornecedores,

designadamente:

(a) Fatura n.° 157, do fornecedor “Aximage - Com. e Imagem, Lda.”, no
valor de 2.767,50 EUR, relativa a Sondagens - Realizacao de duas
reunides de grupo, nos dias 2 e 3 de setembro, conforme proposta. Nao
estando contemplado na Listagem n.° 38/2013, um valor de referéncia
para o servico contratado, foi solicitado esclarecimento ao PS, tendo
sido referido aos auditores externos:

"A despesa em causa corresponde a realizacdo de "“Focusgroups”,
estudos de opinido, feitos a medida para afericdo de temas de
campanha que pudessem ter impacto num grande universo de
eleitorado - eleitorados indecisos e abstencionistas. Ndo sendo um
trabalho standard, sendo antes um trabalho bastante especifico, com
grande exigéncia ao nivel do trabalho prévio de selecdo e da analise
pormenorizada posterior ao nivel qualitativo, justifica o valor da

despesa.”
(b) Fatura n.© 670 do fornecedor “Bold International - Agéncias de

Comunicacdo e Mark.”, no valor de 4.081,14 EUR, relativa a criacdo e
desenvolvimento de uma parte do website da candidatura do “PS 2015".
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(9

(d)

(e)

Esclareceu o Partido que:

"Atendendo ao orcamento inicial proposto, verifica-se que ndo sé esta
dentro dos precos de mercado (é uma parte de um site dindmico com
vdrias componentes, interacdo com os visitantes, com uma plataforma
especifica, realizado em prazos apertados e exigéncia de
confidencialidade acima da média), como houve uma negociacdo com o

fornecedor do servigo, baixando o valor inicialmente proposto.”

Fatura n.° 586 do fornecedor “Cunha Vaz & Associados - Cons. Com.,
S.A.”, no valor de 25.215,00 EUR, referente a “Outros - 50% do valor
total dos servicos de Media Training e Apoio as Redes Sociais”. O PS

referiu que:

"A descricdo do servico estd no orcamento (anexo) e mostra a
especificidade do trabalho de media training de candidatos, pelo que

Justifica o valor.”

Fatura n.° 72 do fornecedor "DOMP - Des. Organ. Mark e Pub. SA. ™, no
valor de 4.781,01 EUR, referente a servicos de telemarketing para
anunciar e apelar a participacdo em eventos de campanha no distrito de
Viseu. Referiu o PS que:

"O facto de ser um distrito especifico, com um universo de abrangéncia

grande, aumenta o custo e justifica o valor pago.”

Fatura n.© 232 de “EDSON - FCB Publicidade, Lda.”, no valor de
18.450,00 EUR, relativa a Agéncias de Comunicacdo e Mark. -
Consultoria de planeamento estratégico de comunicagdo; Consultoria de
planeamento de storytelling, estabelecer através de inputs do candidato,
0 guido com as histérias principal e secundarias para a campanha; fazer
regularmente reset desse guido; Criacdo de pegas chave da campanha;
Participacdo em algumas reunides de coordenacdo politica/estratégica;

Analise regular da campanha nas redes sociais. O PS salientou que:

"O trabalho da agéncia de comunicacdo “"Edson - FCB Publicidade”,

comegado em maio e desenvolvido por um periodo de 5 meses, com
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(9)

(h)

inumeras reuniées de planeamento estratégico da campanha, implicou
varios trabalhos feitos pela empresa para preparar as reuniées semanais
efetuadas em que participava o Presidente da empresa Edson FCB,
Edson Athayde e a direcdo de campanha e o candidato Antdnio Costa.
Tendo sido feitas consultas ao mercado para varias areas, entendemos
qgue nas areas de estratégia de comunicacdo deve haver uma escolha
dirigida com base na experiéncia e confianca anterior (Escolha com base

na especial aptiddo técnica).”

Fatura n.% 46 de “Grand Evento - Com. Org. Eventos, Lda.”, no valor de
49.999,50 EUR, relativa a “Outros - EleicOes Legislativas 2015 -
Levantamento Nacional de Locais para Comicios, conforme relatério”.

Referiu o PS que:

"Havendo necessidade de fazer comicios e almocos/jantares no pais
inteiro, foi previamente elaborado um caderno de encargos com as
especificacées do servico a desenvolver, que é de importancia vital para
0 sucesso da campanha. Apresenta-se o sumario executivo do trabalho
efetuado por todo o pais, com o levantamento dos locais mais

adequados para realizacdo dos eventos de campanha.”

Fatura n.© 1/8 de "“LPM Strategies Unipessoal, Lda.”, no valor de
6.150,00 EUR, relativa a 1.2 tranche de servigos prestados de

consultoria de marketing e comunicagao. O PS explicou que:

"O trabalho da LPM Strategies traduziu-se na participacdo de Luis Paixdo
Martins nas reunibes semanais de estratégia e preparacdo de campanha,
nomeadamente no que concerne a comunicacdo social. Houve uma
negociacdo para encontrar o melhor valor conforme documento em
anexo. O trabalho inicialmente previsto ndo foi totalmente realizado, sé
tendo sido realizados e faturados 3 meses, tendo sido suspenso na pré-

campanha e campanha eleitoral.”

Fatura n.° 82 de “Naughty Boys”, no valor de 5.535,00 EUR, relativa a
servicos de assessoria mediatica - 1.2 tranche. Segundo o

esclarecimento prestado aos auditores externos pelo PS:
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(1)

6))

(k)

"0 servigo de apoio a campanha nas redes sociais esta apresentado em
anexo (Assessoria mediatica na area social e lifestyle para a campanha
Antdnio Costa 2015 - Producdo de 16 videos, duracdo de 15 segundos
cada, com celebridades, para serem colocados nas redes sociais das

proprias e da campanha.”

Fatura n.° 37 do fornecedor “Savvy Pirate Communic., Lda.”, no valor
de 34.855,13 EUR, referente a servicos prestados de Comunicacdo e
Mark. - Ativacao Digital; Filme; Criacdo de Conceito para a Campanha -
Eu Confio; Outdoor Fisico; Fee de Agéncia. Segundo o esclarecimento do
PS:

"A campanha do PS teve uma estratégia especifica e inovadora que foi a
sub-campanha "“Eu confio” para recuperacdo da confianca dos
portugueses em figuras publicas. Foi a propria empresa contratada que

a propds e a concebeu.”

Fatura n.° 391 de “Espiral de Letras - Publicidade, Lda.”, no valor de
39.572,18 EUR, referente a Outros cartazes, Impressao de 420 cartazes
com o tema: “Trabalhar com Rigor para as Pessoas". O Partido

esclareceu que:

"O fornecedor Espiral de Letras foi responsavel pela colocacdo de
outdoors, impressao de cartazes para outdoors, colocacdo e manutencao
dos cartazes nos suportes de outdoors ao longo de toda a campanha. E

a empresa com a qual o PS tem contratada a sua rede de outdoors.”

Fatura n.° 68 do fornecedor “"AEDIS”, relativa a decoragao de salas, no
valor de 165.000,02 EUR. O Partido esclareceu que:

"A AEDIS foi o fornecedor responsavel pela decoracdo das salas onde
decorreram almocgos/jantares de campanha e o0s comicios, com
arrumacdo dos espacos, definicdo de zona para comunicacdo social
(melhor posicionamento para cdmaras de filmar, evitar reflexos e
contraluz, altura dos estrados com palco, etc.), colocacdo de palco,
pulpito, sistema de som configurado com os 6rgdos de comunicacdo
social para diretos, sistema de iluminacao, etc. E um dos momentos de
maior importancia de toda a campanha. Foi feita uma consulta ao

mercado, tendo sido elaborado caderno de encargos e consultadas as

37



seguintes empresas: AEDIS, Avk-Solucbes Audiovisuais, SA., Global
Setup - Servicos para Eventos, SA.”

(I)  Fatura n.° 81 do fornecedor “Rotacut — Solutions, Lda.”, no valor de
29.981,25 EUR, referente a Bonés - Producdao de bonés - verba

restante. O PS referiu que:

"Este fornecedor foi responsavel pelo fornecimento de um dos brindes
de campanha: bonés em cartolina. Foi feita consulta a 4 entidades
(Jorge Fernandes, Rotacut, Ocyan e Digiflex), tendo sido selecionada a
proposta com valor mais baixo. Inicialmente tinha sido previsto a
producdo de 1.000.000 bonés, tendo sido executado apenas 500.000
exemplares, havendo por isso o acerto de 0,01 EUR, de acordo com a

proposta apresentada pelo fornecedor.”

(m) Fatura n.0 1882 de "“Promobrinde - A. Silva, Lda.”, no valor de
25.830,00 EUR, relativa a Canetas/Lapis - 50% relativo ao valor das
encomendas. Segundo esclarecimento do PS:

“"Este fornecedor foi responsavel pelo fornecimento de dois brindes de
campanha: canetas e réguas. Foi feita consulta a 3 empresas

(Promobrinde, Enerre e Pébé)."”

Pese embora as explicagdes transmitidas pelo Partido, os auditores externos
consideram nao ser possivel concluir de forma inequivoca sobre a
razoabilidade dos valores atribuidos e registados nas contas da Campanha
Eleitoral, relativamente a tais despesas, no montante global de 412.217,73
EUR, nao tendo sido, em geral, apresentado o detalhe das especificagbes de

cada servico e/ou a respetiva quantidade e custo unitario.

Assim, a ECFP vem reiterar junto do PS os pedidos dos auditores externos
para esclarecer as situagbOes descritas, detalhando as especificacdes de cada
servico e/ou a respetiva quantidade e custo unitario, ou, na impossibilidade
de dispor de documentagao relevante para o efeito, pelo menos reafirme que
os precgos referenciados correspondem aos precos efetivamente obtidos, de
modo a que ndo restem duvidas razoaveis de que os precos praticados foram

0S pregos reais.
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N3o Obtencdao de Respostas ao Pedido de Confirmacao de Saldos e
Transacoes de Fornecedores

No ambito da presente auditoria as contas de Campanha para as EleigOes
legislativas de 2015 apresentadas pelo PS, foram realizados procedimentos
de confirmacdao de saldos e transagdes aos principais fornecedores da

Campanha, conforme evidenciado no Ponto 7.5 da Seccdo B deste Relatoério.

Até a data da conclusdo do trabalho de auditoria, ndo foi recebida a resposta
dos fornecedores Cunha Vaz e Associados, Empresa Diario do Porto, Espiral
de Letras, Savvy Pirate Communication, Grafisdecor, AEDIS e Promobrinde,
pelo que ndo foi possivel confirmar se existiriam outras despesas que
devessem ter sido registadas ou se existiriam despesas que pudessem ter

sido anuladas posteriormente.

A ECFP solicita ao PS que insista junto dos fornecedores referidos, no sentido
de responder ao requerido, com a maior brevidade. Caso as respostas sejam
divergentes dos registos contabilisticos da Campanha, solicita-se ao Partido
gue proceda a reconciliacdo das diferencas (quantificando-as e justificando-as

detalhadamente).

O eventual ndo reconhecimento nas contas de todas as despesas de

Campanha contraria o disposto no n.° 1 do artigo 15.9 da L 19/2003.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdao de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitagdes de ambito referidas nos Pontos 4, 6 e 7 da Seccdo C
deste Relatério, e quanto as situagbGes de incumprimento apresentadas nos
Pontos 1, 2, 3 e 5 da Seccdo C deste Relatério, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de outras situacdes
materialmente relevantes que afetem as Contas da Campanha para a Eleicdao
para a Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015,
apresentadas pelo Partido Socialista (PS).
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Esta conclusdo podera ser alterada no Parecer, se vier a ser facultada
documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a
cada uma das limitacdes de ambito, erros ou incumprimentos descritos ao

longo deste Relatorio.

Lisboa, 29 de setembro de 2017

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins

(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente
(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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