TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

PESSOAS - ANIMAIS - NATUREZA
PAN

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdao para a Assembleia
da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015, apresentadas pelo
partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN)

A. Consideracoes Gerais. Metodologia adotada.

1. O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo,
efetuados com aplicagcdo de procedimentos de auditoria, as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada
em 4 de outubro de 2015, apresentadas pelo partido Pessoas-Animais-
Natureza (PAN), daqui em diante designado simplesmente por Partido ou
apenas PAN. Deste Relatério constam as questdes suscitadas face aos
resultados da auditoria, nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei Orgénica
n.% 2/2005, de 10 de janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos, mas

complementares:

(i)  Andlise pela ECFP, com a colaboracdo da Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas Oliveira Rego & Associados, SROC, Lda., as principais rubricas
das Contas da Campanha Eleitoral. As conclusGes desta anadlise estdo

descritas na Seccdo B deste Relatério;



(i)

Aplicacdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Oliveira Rego &
Associados, SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria,
atendendo a critérios de materialidade e a outros considerados
pertinentes, de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis
a exames simplificados, as quais exigem que 0S mesmos sejam
planeados e executados com o objetivo de obter um grau de seguranca
moderado sobre se as contas ndo contém distorcdes materialmente

relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Analise do cumprimento dos preceitos legais vigentes por parte dos
partidos politicos e coligacdes eleitorais, no que respeita as
operagdes de financiamento das suas atividades de campanha
(tendo em conta a natureza, razoabilidade e elegibilidade das
receitas e despesas), de acordo com a Lei n.© 19/2003, de 20 de

junho.

b) Verificagdo de que, as contas foram preparadas e apresentadas de
acordo com as Recomendacbes genéricas, emitidas pela ECFP em 22
de abril de 2015, e em obediéncia aos modelos constantes dos

Anexos as referidas Recomendagoes.

c) Obtencdao de dados e informacbes, com base em registos
contabilisticos, através de analise documental, de todas as receitas

de campanha e da sua conformidade com a legislagdo aplicavel.

d) Analise das despesas e, numa base de amostragem, do seu suporte
documental, razoabilidade e elegibilidade e sua conformidade com a

legislagdo aplicavel.

e) Andlise dos procedimentos de controlo interno, adotados pelos

Mandatarios financeiros das candidaturas para assegurar:

i) A identificacdo das agOes de campanha eleitoral;
ii) A integral quantificagdo dos meios utilizados para a realizagao
de cada uma dessas acdes de campanha e o registo correto nas

contas de campanha;



f)

g)

h)

)

k)

iii) O integral registo das receitas, em especial com angariacdes de
fundos/donativos; e

iv) O registo integral das despesas.

Comprovagao de que as agbes de campanha realizadas, de acordo
com a verificacdo fisica em trabalho de monitorizacdo, em que a
ECFP contou com a colaboracdo da Universidade Lusiada de Lisboa -
Fundacdo Minerva, estdao adequadamente refletidas nas contas da
Campanha Eleitoral (Despesas e Receitas) e foram corretamente
valorizadas a pregos de mercado, conforme Listagem n.° 38/2013,
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 125, de 2 de julho,
de ora em diante referida apenas por Listagem 38/2013;

Cruzamento das agdes de campanha eleitoral identificadas na
informagdo recolhida pela ECFP com as despesas e receitas
refletidas nas Demonstracdes de Resultados de campanha e/ou

Mapas de receitas e despesas.

Verificacdo documental, incluindo a respetiva movimentacdo na
conta bancaria de campanha, das subvencgdes estatais de

campanha.

Comprovacao de que as receitas de campanha, provenientes da
angariagao de fundos/donativos foram integralmente depositadas na
conta bancaria especifica da campanha, refletidas
contabilisticamente, e que a sua obtencdo foi conseguida em
obediéncia aos preceitos legais aplicaveis, designadamente com a
identificagao dos doadores e dentro dos limites que a lei estipula

para donativos e para angariacao de fundos.

Comprovacao de que os donativos em espécie efetuados por
doadores constam das contas de campanha e que estdo valorizados
a precos de mercado, bem como a verificagdo da identidade dos

doadores.

Comprovacao de que a concessao de bens em empréstimo se
encontra devidamente valorizada a pregos de mercado, bem como a

verificacdo da identidade dos concedentes de empréstimo.



m)

n)

Comprovacao de que as despesas de campanha estdo integralmente
refletidas na Demonstracdo dos resultados e no Mapa de Despesas,
assim como na conta bancaria de campanha, e que as mesmas sao
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens e servicos
prestados, estdo devidamente suportadas documentalmente e
enquadram-se nos pregos estabelecidos pela Entidade das Contas e

Financiamentos Politicos (de acordo com a Listagem n.° 38/2013).

Obtencgdo de confirmagao externa das mais importantes transagdes
e saldos, junto dos respetivos fornecedores e bancos (circularizagcao

de saldos).

Verificacdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.°© 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante
mencionada por LO 2/2005, Lei n.°© 55/2010, de 24 de dezembro,
doravante referida apenas como L 55/2010, Lei n.© 1/2013, de 3 de
janeiro, em diante referida como L 1/2013, e da Lei n.®© 62/2014, de
26 de agosto, referida doravante apenas como L 62/2014), da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, em particular dos
Acorddos sobre eleicGes a Assembleia da Republica de 2005, 2009 e
2011, e das Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de 2015, sobre
prestacdo de contas relativas a esta campanha eleitoral publicitadas
no sitio na Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP,

nomeadamente as seguintes:

- Preparacdo das contas em obediéncia ao modelo preconizado
pela ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da
conta bancaria;

- Deposito na conta bancaria de campanha da subvengdo paga
pela Assembleia da Republica;

- Depésito na conta bancdria de campanha de todas as
angariagdes de fundos dentro dos prazos estipulados;

- Verificacdo de que todas as angariagdes de fundos resultaram
de eventos ou atividades de angariagdao de fundos e foram

realizadas por pessoas singulares e ndo andénimas através de



cheque, transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizagdao dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a
precos de mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e
pagas por cheque e nao em dinheiro, exceto se nao
ultrapassaram os limites legais estipulados;

- Verificagdo de que as despesas nao excederam o limite
maximo permitido e que foram realizadas dentro do prazo
legal;

- Verificagdo de que as despesas com outdoors nao
ultrapassaram 25% da subvencgao paga;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicGes

efetuadas por Partido.

O presente Relatério da ECFP baseia-se nas conclusGes do trabalho realizado
pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Oliveira Rego & Associados,
SROC, Lda., que foi concluido em 4 de abril de 2017.

O Relatorio de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciagdao do Partido, para
além de apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha na Secgcao B, sintetiza, na Secgdao C, as limitacoes
constatadas/situacdes de impossibilidade de conclusdao, erros ou
incumprimentos detetados em resultado do trabalho de analise efetuado pela
ECFP e pela Sociedade Oliveira Rego & Associados, Lda. as Contas da
Campanha Eleitoral. Na Seccao D sdo apresentadas as Conclusdes formais

desse trabalho.

A ECFP solicita ao PAN que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
apresentadas sinteticamente na Secgdo C deste Relatério. Se ndo for facultada
documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares a ECFP mantera as

conclusdes constantes deste Relatdério no Parecer.

De entre as incorrecles, situacbes andmalas e de falta de informacao

identificadas pela ECFP e pela Sociedade Oliveira Rego & Associados, SROC,



Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral
apresentadas pelo PAN na Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada

em 4 de outubro de 2015, salientam-se as seguintes:

e Falta de Evidéncia do Encerramento da Conta Bancaria de Campanha e
Falta de Informacdo do Banco (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatorio);

e Contribuicdes do Partido Ndao Registadas (ver Ponto 2 da Secgdo C deste
Relatério);

e Ultrapassagem do Limite de 25% da Subvencdo em Estruturas, Cartazes
e Telas (ver Ponto 3 da Seccdo C deste Relatoério);

e Aquisicdo de Bens a Preco Acima do Mercado (ver Ponto 4 da Secgao C
deste Relatdrio);

e AcOes e Meios Eventualmente Nao Refletidos nas Contas de Campanha
(ver Ponto 5 da Seccdo C deste Relatoério); e

e Nao Obtencao de Respostas ao Pedido de Confirmagao de Saldos de

Fornecedores (ver Ponto 6 da Seccdo C deste Relatdério).
Informacgao Financeira
Orcamento de campanha
O PAN apresentou o Orgamento da Campanha Eleitoral em 24 de agosto de
2015, tendo sido respeitado o prazo previsto no n.° 4 do artigo 15.9 da L
19/2003 e no n.° 1 do artigo 17.9 da LO 2/2005.
O Orgamento de Campanha apresentado pelo PAN foi elaborado em
conformidade com o Anexo I das Recomendagdes da ECFP, de 22 de abril de
2015.
O Orcamento previa um total de receitas de 30.000 EUR e um total de
despesas de igual montante.

Constituicdo e divulgacao de mandatario financeiro

Foi constituido um mandatario financeiro nacional, o Dr. Miguel Macedo Pinto

Nunes Correia, conforme previsto no n.° 1 do artigo 21.° da L 19/2003, tendo



sido efetuada a publicacdo do respetivo anincio em jornal de circulagdo
nacional (no jornal “Didrio de Noticias”), no dia 21 de setembro de 2015,
dentro do prazo previsto no n.° 4 do artigo 21.° da L 19/2003.

O PAN apresentou a ECFP em 21 de setembro de 2015, dentro do prazo legal
estabelecido, a ficha de identificagdo de mandatario financeiro e o
comprovativo de publicacdo da nomeagao do mandatario financeiro em jornal
de circulacdo nacional, em conformidade com os Anexos II e IV das
Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de 2015.

Conta bancaria especifica para a campanha

O PAN procedeu a abertura, em 9 de julho de 2015, de uma conta bancaria
especifica junto do banco “BPI”, com a designacdo de “PAN - Legislativas
2015”, que utilizou exclusivamente para depdsito das receitas e pagamento
das despesas da Campanha para a Assembleia da Republica 2015. A referida

conta tem como representante o mandatario financeiro.

Verificou-se a existéncia de pedido formal de encerramento da conta bancaria
de Campanha, em 6 de julho de 2016, nao tendo, no entanto, sido obtida a
declaragcdo do encerramento do BPI (ver Ponto 1 da Seccao C deste

Relatorio).

O ultimo extrato bancario disponivel, referente ao periodo de 1 de julho a 29
de julho de 2015, evidencia a transferéncia do saldo existente nesta ultima
data (27.149,50 EUR) para a conta geral do PAN.

Os auditores externos obtiveram resposta do BPI ao pedido de confirmacdo de
saldos e outras informagdes, na qual, contudo, se refere ndo ser possivel
facultar os elementos solicitados, atendendo a legislacdo sobre o dever de
sigilo bancario, nos termos do artigo 78.2 do Regime Geral das InstituicGes de
Crédito e Sociedades Financeiras, pelo que tais elementos ndo foram

facultados (ver Ponto 1 da Seccao C deste Relatério).

O Mandatario Financeiro anexou a prestacdo de contas os extratos bancarios
da conta especifica da Campanha eleitoral em anélise, em conformidade com
o estabelecido na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.2 da L 19/2003.



No que respeita a utilizacdo da referida conta, importa salientar os seguintes

aspetos:

iii)

vi)

O movimento inicial de abertura da conta especifica de Campanha
corresponde a transferéncia da conta do PAN (no valor de 19.500 EUR),
na sequéncia de deliberacdo em reunido da Comissdo Politica
permanente (ata n.© 20_CPP/2015). Posteriormente, foram efetuadas
outras transferéncias da conta do Partido para a conta de Campanha
(no total de 12.600 EUR), também autorizadas em reunides da

Comissdo Politica permanente do PAN, formalizadas em ata.

Todas as receitas provenientes da angariacao de fundos, registadas nas
rubricas de receitas, foram objeto de depdsito na conta bancaria

especifica da Campanha.

A subvencdo estatal foi também transferida para a conta bancéaria de

Campanha.

As despesas realizadas no ambito da Campanha foram liquidadas, quase
na totalidade, através de transferéncia bancaria, por débito da conta

especifica da Campanha.

O saldo final, apos liquidacdo de todas as despesas da Campanha, no

valor de 27.149,50 EUR, foi transferido para a conta do Partido.

Os movimentos identificados nos extratos bancarios da conta especifica
da Campanha estdo refletidos contabilisticamente nas contas de receitas

e de despesas da campanha.

Prestacao de contas da Campanha

Verificou-se que as contas do PAN relativas a Campanha Eleitoral para a

Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015,

foram entregues a 18 de julho de 2016, respeitando o prazo legal. O processo

de prestacdo de contas foi subscrito pelo Mandatario Financeiro da campanha.

Tal

processo integrava todos os anexos contemplados no Regulamento

16/2013, com excecao dos mapas detalhados de despesas da campanha e os

respetivos suportes documentais.



Os mapas de Despesas foram solicitados pelos auditores externos no decurso
da auditoria, tendo os mesmos sido enviados por e-mail a ECFP, em 24 de

janeiro de 2017.

No que respeita aos suportes documentais de despesas e receitas foram os
mesmos disponibilizados para consulta, aquando da auditoria desenvolvida na
sede do PAN.

Nestes termos, serdo tais mapas, ja analisados pelos auditores externos,
publicitadas no sitio na Internet do Tribunal Constitucional.

Balanco e Demonstracao dos Resultados

No dmbito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para a Eleicdo
para a Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015, o PAN
registou Receitas no valor total de 27.259,96 EUR e Despesas no montante
total de 32.210,46 EUR, tendo sido apurado um resultado negativo de
4.950,50 EUR.

O total das despesas excedeu em 2.210,46 EUR o valor orgamentado,

enquanto as receitas foram inferiores ao orgamento em 2.740,04 EUR.

Receitas e Despesas da Campanha para Assembleia da Republica 2015 Valor

Receitas da campanha eleitoral
Subvencao publica 25.795,85
AngariagOes de fundos 279,00
Donativos 60,00
Donativos em espécie 300,00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimos 825,00
ContribuicGes de partidos politicos 0,00
Outras 0,11

Total das Receitas 27.259,96

Despesas com a campanha eleitoral
Concecdo da campanha, agéncias de comunicacdo e estudos de mercado 2.958,15
Propaganda, comunicagao impressa e digital 22.270,39
Estruturas, cartazes e telas 0,00
Comicios, espetaculos e caravanas 770,62
Brindes e outras ofertas 637,19




Custos administrativos e operacionais 4.012,47
Donativos em espécie 300,00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo 825,00
Outras 436,64
Total das Despesas 32.210,46

Resultado liquido da campanha -4.950,50

O financiamento das despesas de Campanha foi assegurado através de
Subvencdo estatal (25.795,85 EUR), Angariacdes de fundos (279,00 EUR) e
Donativos (60 EUR).

E de notar que o valor efetivamente atribuido e transferido pela Assembleia
da Republica, em 17 de novembro de 2015, para a conta bancaria especifica
de Campanha ascendeu a 30.795,00 EUR. O PAN procedeu, por sua
iniciativa, a devolucdo de parte da subvencédo (4.999,15 EUR), justificando ter
recebido um valor excessivo, tendo em conta as despesas efetivamente
realizadas e limites fixados no n.° 6 do artigo 18.° da L 19/2003, de 20 de

junho (ver Ponto 3 da Seccao C deste Relatorio).

O Balango da Campanha apresenta o Ativo com saldo nulo, evidenciando o
Total de Fundos Patrimoniais um saldo negativo de 4.950,50 EUR,
correspondente ao resultado liquido da campanha, enquanto o Total de
Passivo € também de 4.950,50 EUR (saldo refletido na rubrica de Outras
contas a pagar), respeitando a valor ndo restituido ao Partido (apds a
transferéncia efetuada, aquando no encerramento da conta bancaria de
Campanha, no valor de 27.149,50 EUR, tendo em consideracao os valores
que o PAN havia transferido para a conta de Campanha, os quais ascendem a
um total de 32.100,00 EUR).

O Balanco, a Demonstracao dos Resultados da Campanha Eleitoral e o Anexo
foram elaborados em conformidade com os Anexos X, XI e XII das
Recomendacbes da ECFP, de 22 de abril de 2015, e apresentam-se

concordantes com os Mapas de Receitas e Despesas de Campanha.
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Receitas de Campanha

O PAN celaborou os mapas de Receitas de Campanha, por categoria de
receita, em conformidade com o Anexo VI (mapas M1 a M5) das
Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de 2015.

Os auditores externos verificaram que a integralidade das receitas da
campanha foram objeto de transferéncia bancaria ou depdsito na conta

bancaria especifica de Campanha.

6.1. Subvencgao Estatal

O valor da subvengdo estatal atribuida ao PAN no ambito das Eleigdes
legislativas de 2015 foi 30.795,00 EUR, conforme confirmado através do
Oficio n.2 891/GABSG/2016, de 28 de dezembro, da Assembleia da Republica,
dirigido pelo Secretario-Geral da Assembleia da Republica a Presidente da

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

O valor da subvencdao foi pago através de transferéncia bancaria pela
Assembleia da Republica, em 17 de novembro de 2015, para a conta bancaria
especifica de Campanha, aberta junto do BPI. A subvengdo recebida foi

refletida contabilisticamente na rubrica 789111 - Subvengao Estatal”.

Conforme mencionado no Ponto 5 da Seccdo B deste Relatério, o PAN
procedeu, entretanto, a devolucdo de parte do valor de subvencdo recebida
(no montante total de 4.999,15 EUR, do qual 4.659,83 EUR devido ao
entendimento do Partido de que deveria devolver a subvencao na parte que
excede o limite de 25% da subvengdao em despesas com estruturas, cartazes
e telas, e 339,32 EUR, respeitando a reducdo do valor de despesas registadas
- conforme indicado também no referido Oficio da Assembleia da Republica),
pelo que a subvencao estatal registada como receitas de Campanha pelo PAN
é de apenas 25.795,85 EUR.

No Anexo a Conta da Campanha, na nota 2 - “Explicitacdo do valor recebido
do Estado - Subvencdo Publica - e da sua forma de célculo”, o PAN apresenta
a demonstragao do valor devolvido, o qual foi apurado de acordo com o limite
previsto no n.° 6 do artigo 18.°9 da L 19/2003, segundo o qual «apenas 25%

da subvencao pode ser canalizada para despesas com a concegao, produgao e
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afixacdo de estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via

publica».

Tendo em conta os valores efetivos das despesas de campanha com bens e
servicos daquela natureza (12.273,75 EUR), verifica-se que as mesmas
excederam em 4.575,00 EUR o limite legal, que seria, atendendo a subvencao
atribuida, de 7.698,75 EUR. Face ao exposto, o PAN devolveu em excesso

parte da subvencgao recebida (ver Ponto 3 da Secgdo C deste Relatério).

Salienta-se, por outro lado, que a Subvencdo Publica para a Campanha
Eleitoral para a Eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada em 4 de
outubro de 2015, ndo foi corretamente repartida pelos partidos politicos /
coligagbes, na medida em que a parte dos 20% que deveria ser repartida
igualmente pelas candidaturas com direito a subvencdo, em numero de 5
(Coligagao PORTUGAL A FRENTE, Partido Socialista, Coligagdao CDU, Bloco de
Esquerda e partido Pessoas, Animais e Natureza), como prevé o n.° 1 do
artigo 18.° da L 19/2003, foi efetivamente repartida por 8 (incluindo também
o Partido Social Democrata, o CDS - Partido Popular e a Coligagao ALIANCA
ACORES), sendo que, enquanto a CDU recebeu apenas como coligacdo, o
PPD/PSD e o CDS-PP receberam quer como coligagdo, quer enquanto partidos
autonomos, quando, nesta Ultima qualidade, ndao preenchiam os requisitos do
n.° 2 do artigo 17.° da L 19/2003 (dado terem concorrido apenas aos circulos

eleitorais da Madeira e/ou dos Agores).

A ECFP nao pode deixar de registar que a reclamacao apresentada pelo
Partido Socialista, ndo obstante ter sido indeferida, era inteiramente correta
(ver Oficio n.© 551/GABSG/2016, de 11 de julho de 2016, dirigido pelo

Secretario-Geral da Assembleia da Republica a Presidente da ECFP).

A ECFP ndo subscreve, pois, o entendimento que vingou, independentemente
de sobre ela ter incidido um parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria
Geral da Republica, cuja interpretacao da lei do financiamento eleitoral é mais
do que duvidosa.

6.2. Contribuigdes do partido

Foram efetuadas transferéncias bancarias da conta do geral do Partido para

a conta bancaria especifica de Campanha no valor total de 32.100 EUR, a
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titulo de adiantamentos para liquidacdo de despesas, até ao recebimento da
subvencdo estatal, como previsto no n.° 2 do artigo 16.° da L 19/2003.

Os referidos movimentos foram autorizados através de documentos emitidos

pela Comissao Politica permanente do PAN.

Conforme previsto nas Recomendagbes emitidas pela ECFP, a movimentagao
contabilistica de tais adiantamentos foi efetuada através de contas de Balanco
(contas correntes entre a Campanha e o Partido) e ndo através de contas de

receitas e de despesas.

Pela andlise conjunta das Receitas e Despesas de Campanha, considera-se
que, do total das transferéncias efetuadas para a conta de Campanha (no
referido montante de 32.100,00 EUR) e a posterior reposicao para a conta do
Partido, no ambito de encerramento da conta especifica de Campanha
(27.149,50 EUR), devia ter sido reconhecido como contribuicdo do Partido, o
diferencial, no valor de 4.950,50 EUR, e emitido o respetivo documento de
certificacdo de contribuicbes pelo érgdo competente do PAN (ver Ponto 2 da
Seccdo C do presente Relatério).

6.3. Angariacao de Fundos

As receitas de angariacdo de fundos (no valor de 279,00 EUR) cumprem os
requisitos exigidos por lei, nhomeadamente no que respeita ao limite por
doador e a forma como foram obtidas, mediante transferéncia bancaria para a

conta especifica de Campanha.

E de notar que o PAN emitiu documentos aos doadores (fatura/recibo) no
valor total de 580 EUR, com identificacao de “Donativo Angariacao de Fundos”
e da acao onde foi obtido “Acao Jantar Lisboa”, cujas despesas associadas,

tituladas por uma fatura, ascenderam a 301 EUR.

Foi elaborada listagem com as receitas e despesas da acao de angariagao de
fundos, em conformidade com o Anexo VI - Mapa M3 das Recomendacgdes da
ECFP, de 22 de abril de 2015, tendo sido apurado para a referida acdo o
produto de angariagcdo de fundos (diferenca entre as receitas e as despesas

com a referida acdo, no valor de 279 EUR).
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6.4. Donativos em Numerario e em Espécie

Os Donativos em numerario, de pessoas singulares, no valor total de 60,00
EUR, foram efetuados por transferéncia bancaria, satisfazendo os requisitos
previstos no n.° 3 do artigo 16.9 da L 19/2003.

No que respeita aos Donativos em espécie, no montante de 300,00 EUR,

III

correspondem a servicos de “musica e instrumento musical” prestados no
ambito da Campanha, tendo sido emitida declaracdo pelo doador. Estes
donativos foram registados como receita e como despesa, em conformidade

com o estabelecido nas Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril de 2015.

6.5. Cedéncia de bens a titulo de empréstimo

Foi registado o valor total de 825,00 EUR, relativo a cedéncia (625 EUR) de
uma loja sita em Reguengos de Monsaraz, para apoio de sede ao PAN,

durante o periodo de campanha) e ao equipamento nela existente (200 EUR).

As referidas cedéncias foram efetuadas a titulo de empréstimo, por pessoas
singulares, e foram devidamente registadas (como receitas e despesas da
Campanha). Foram emitidas as correspondentes declaracdes, devidamente

valorizadas.

Despesas de Campanha

O PAN celaborou os mapas de Despesas de Campanha, por categoria de
despesa, com informacdao sobre o documento de despesa e o movimento
financeiro, em conformidade com o Anexo VII (mapas M6 a M14) das
Recomendacgdes da ECFP, de 22 de abril de 2015.

O Ponto 4 do Anexo as Contas da Campanha evidencia que todas as despesas
incluem IVA, o qual foi inteiramente suportado, ndo tendo sido solicitado
qualquer pedido de reembolso do IVA relativo a despesas da Campanha

Eleitoral, conforme referido no Ponto 6 do Anexo as contas.
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7.1. Periodo de elegibilidade

De acordo com o previsto no n.0 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas
despesas efetuadas com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses
imediatamente anteriores a data do ato eleitoral, sdo consideradas despesas

de campanha eleitoral.

Com excecdo das despesas bancarias, as quais foram debitadas até ao
encerramento da conta bancaria especifica de Campanha, ndo foram
identificadas outras despesas cujo débito tenha ocorrido apds o periodo de
elegibilidade.

7.2. Limites legais de despesa

O limite maximo admissivel para as despesas totais de Campanha do PAN é
de 4.703.040 EUR, determinado de acordo com o n.° 1 do artigo 20.° da L
19/2003, sendo que as despesas realizadas ficaram muito abaixo daquele

limite, ascendendo apenas a 32.210,46 EUR.

No que respeita ao limite previsto no n.© 6 do artigo 18.° da L 19/2003, na
redacdo da L 1/2013, segundo o qual «apenas 25% da subvencdo pode ser
canalizada para despesas com a concegao, producao e afixacdo de estruturas,
cartazes e telas que se destinam a utilizagdo na via publica», verificou-se que
o PAN efetuou despesas dessa natureza no montante de 12.273,75 EUR,
excedendo em 4.575,00 EUR o referido limite que seria de 7.698,75 EUR (ver
Ponto 3 da Seccdo C do presente Relatorio).

Na prestacao de contas reformulada (apresentada pelo Partido em 24 de
janeiro de 2017, procedendo a entrega dos mapas de Receitas e Despesas), o
PAN ndo preencheu o mapa “M8 - Estruturas, Cartazes e Telas”, tendo
refletido as despesas desta natureza no mapa "“M7 - Propaganda,
comunicacdo impressa e digital”, fazendo referéncia ao respetivo valor na
nota 2 do Anexo as Contas da Campanha (ver Ponto 3 da Seccdo C deste

Relatdrio).
De acordo com os elementos analisados, o PAN procedeu a devolucdo a

Assembleia da Republica de parte do valor da subvengdo recebida, conforme

referido no Ponto 6.1. da Seccdo B deste Relatdrio.
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7.3. Natureza dos bens e servicos prestados

Com base na anadlise efetuada aos mapas de Despesas, designadamente a
rubrica de “Custos administrativos e operacionais”, verifica-se que foram
imputadas “despesas com kms”, no montante de 2.740,98 EUR, cujos
suportes documentais correspondem a notas de despesas, emitidas no ambito
de deslocacoes efetuadas na Campanha, com recurso a viaturas proprias, com
discriminagao dos dias, agles, locais, kms percorridos, valor por km (0,23

EUR) e o valor total.

A ECFP entende que o valor pago se enquadra nos limites legais previstos de
compensacao pelo uso de viatura propria; no entanto, verificou-se que nao
constavam do dossier de prestacdo de contas a declaracdo de colaboracdo de
militantes, simpatizantes e de apoiantes, prevista nas Recomendacdes da
ECFP (Anexo XIV), de forma a permitir relacionar tal colaboracdo com as

despesas imputadas por utilizacdo de viaturas proprias.

Entretanto, no ambito da auditoria, foi disponibilizada aos auditores externos
a referida declaracao, com detalhe das pessoas que desenvolveram agles

durante a Campanha.

7.4. Aquisicao de bens e servicos a pregos de mercado

De acordo com a analise efetuada aos suportes documentais das despesas de
Campanha e do confronto com os valores de referéncia constantes da
“Listagem indicativa do valor dos principais meios de campanha” da ECFP
(Listagem 38/2013 publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.0 125, de 2
de julho), foi identificada uma despesa, cujo preco se apresenta

significativamente divergente.

Trata-se da fatura de aquisicdo de 120 bandeiras, a um prego unitario de 10
EUR, acrescido de IVA a taxa legal (valor total da fatura 1.476 EUR), sendo o
valor maximo de referéncia para bandeiras (estabelecido para aquisicdo de
lote de 500 unidades) de apenas 1,90 EUR (ver Ponto 4 da Seccao C do
presente Relatorio).
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Relativamente as restantes despesas, ndao foram identificadas situacées cujos
precos evidenciem discrepancias relevantes face aos valores indicativos

constantes da referida listagem.

7.5. Pagamento através da conta bancaria de Campanha

As despesas realizadas no @mbito da Campanha eleitoral foram pagas através
da conta bancaria especifica de Campanha, por meio de instrumento bancario
(transferéncia bancaria ou cartdo “Multibanco”), ou em numerario
previamente levantado da conta bancaria de Campanha, para efeitos de fundo

maneio.

Verificou-se que o pagamento de despesas superiores a 1 Salario Minimo
Mensal Nacional “"SMMN” (426 EUR) foi efetuado por instrumento bancario
(cheque, transferéncia bancaria, cartdo “Multibanco”), exclusivamente a partir

da conta bancéaria de Campanha.

Por outro lado, as despesas pagas em numerdario ndo ultrapassam, na sua
totalidade, o valor global de 2% do limite fixado para o total das despesas, ou
seja, o montante de 94.060,80 EUR no caso do PAN, tendo sido cumprido o
n.% 3 do artigo 19.° da L 19/2003.

7.6. Circularizacao de saldos e transacoes
Foi efetuada circularizacdo, abrangendo os fornecedores com maior relevancia

em termos de valor faturado ao PAN no dmbito da Campanha, no montante
total de 14.874,87 EUR, conforme detalhe no quadro seguinte:

Fornecedores circularizados Resposta Obtida
Maria José Florindo - Publicidade, Lda. Nao respondeu
Espiral de Letras, Lda. Nao respondeu
Landclover - Consultadoria e Projetos, Lda. Nao respondeu

Conforme indicado, ndo foi obtida, até a data do presente relatério, qualquer
resposta por parte dos fornecedores (ver Ponto 6 da Seccao C do presente

Relatdrio).
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Conforme referido no Ponto 3 da Seccdo B deste Relatdrio, os auditores
externos obtiveram resposta do BPI ao pedido de confirmacdo de saldos e
outras informacodes, na qual, contudo, se refere ndo ser possivel facultar os
elementos solicitados, atendendo a legislagdo sobre o dever de sigilo
bancario, nos termos do artigo 78.° do Regime Geral das InstituicGes de
Crédito e Sociedades Financeiras, pelo que tais elementos ndo foram

facultados.

Lista de acOes e meios de campanha

O PAN elaborou a “Lista de Agdes e Meios de campanha” com a identificacao
das acgOes, descricdo e valorizagdao dos meios utilizados em cada acao, em
conformidade com o Anexo VIII das Recomendacdes da ECFP, de 22 de abril
de 2015.

O total de despesas contempladas na referida lista de agles ascende a
32.191,22 EUR, evidenciando, portanto, ligeira divergéncia (menos 19,24
EUR) face ao valor global de despesas registadas nas contas de Campanha, o

que decorre do facto de tal listagem nao incluir as despesas bancarias.

Face ao exposto, considera-se que existe informagao que permite aferir sobre
os meios utilizados e as acgdes desenvolvidas com as despesas e receitas
refletidas nas contas de Campanha.

Através da analise da informagdo compilada pela ECFP para comprovacéao e
verificacdo fisica das acdes e meios de campanha realizadas, assim como do
Relatério de Monitorizagdo da Campanha Eleitoral para a Assembleia da
Republica - 2015, foram apuradas algumas agGes/meios que ndo foi possivel
identificar na listagem de agdes e meios e nas contas de Campanha, tendo o

Partido prestado os seguintes esclarecimentos:

1. Sede de Campanha em Lisboa, no Porto e no Funchal e respetivo
equipamento: constam no relatério de monitorizagdo o arrendamento,
nao tendo sido apresentada a declaracao de utilizacdo de bens do partido
(Anexo XIII).
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Tal declaracdo foi, entretanto, enviada a ECFP, no decorrer da auditoria,
por e-mail, em 23 de fevereiro de 2017.

2. Voluntarios: ndo foi apresentada a declaragdo sobre colaboracdo de

militantes, simpatizantes e de apoiantes (Anexo XIV).

Estas declaracbes foram também enviadas no decorrer da auditoria, pelo

referido e-mail, de 23 de fevereiro de 2017.

3. Deslocagbes em viatura propria, por parte dos membros da lista de
candidatos ao circulo eleitoral de Viana do Castelo, ndo tendo sido

imputadas despesas.

Ndo foi obtido esclarecimento relativamente a esta situacao (ver Ponto 5
da Seccdo C do presente Relatério).

Limitacdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacbes de
Impossibilidade de Conclusdo, Erros ou Incumprimentos Verificados

Relativamente as Contas de Campanha

Falta de Evidéncia do Encerramento da Conta Bancaria de Campanha e
Falta de Informacao do Banco

O PAN procedeu a abertura, em 9 de julho de 2015, de uma conta bancaria
especifica junto do banco “BPI”, com a designacao de “PAN - Legislativas
2015”, que utilizou exclusivamente para depdsito das receitas e pagamento
das despesas da Campanha para a Assembleia da Republica 2015. A referida

conta tem como representante o mandatario financeiro.

Verificou-se a existéncia de pedido formal de encerramento da conta bancaria
de Campanha, em 6 de julho de 2016, ndao tendo, no entanto, sido obtida a

declaracao do encerramento do BPI.
O ultimo extrato bancario disponivel, referente ao periodo de 1 de julho a 29
de julho de 2015, evidencia a transferéncia do saldo existente nesta ultima

data (27.149,50 EUR) para a conta geral do PAN.

Os auditores externos obtiveram resposta do BPI ao pedido de confirmacdo de

saldos e outras informagdes, na qual, contudo, se refere ndo ser possivel
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facultar os elementos solicitados, atendendo a legislacdo sobre o dever de
sigilo bancario, nos termos do artigo 78.2 do Regime Geral das Instituicées de
Crédito e Sociedades Financeiras, pelo que tais elementos ndo foram

facultados.

O Mandatario Financeiro anexou a prestacdo de contas os extratos bancarios
da conta especifica da Campanha eleitoral em analise, em conformidade com
o estabelecido na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.2 da L 19/2003.

A ECFP solicita ao PAN que insista junto do BPI para que fornega documento
gue evidencie que a referida conta bancaria de Campanha foi efetivamente
encerrada, por tal corresponder a uma exigéncia de abertura e encerramento
de conta bancaria de Campanha, decorrente do n.° 3 do artigo 15.° da L
19/2003.

Quanto a recusa da BPI, a ECFP limita-se a registar que esse banco nao
cumpriu o seu dever de informacdo para com a ECFP, previsto no artigo 15.°

da LO 2/2005, necessario para o exercicio de fungdes da ECFP.

A ECFP solicita ao PAN que insista junto do BPI para que fornega a

informagdo solicitada.

Sobre a ndo entrega de declaragbes bancarias, comunicando o encerramento
das contas bancéarias de campanha, na Eleicdo legislativa de 2009, ver
Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 346/2012, de 3 de julho, ponto 9.14.
Mais recentemente, sobre a eleicdo da Assembleia Legislativa da Regiao
Autéonoma dos Acores, ver Acordao do Tribunal Constitucional n.© 574/2015,

de 2 de novembro, ponto 9.6.

Contribuicdes do Partido Nao Registadas

Foram efetuadas transferéncias bancarias da conta do geral do Partido para
a conta bancaria especifica de Campanha no valor total de 32.100,00 EUR, a
titulo de adiantamentos, para liquidacdo de despesas até ao recebimento da

subvencdo estatal, como previsto no n.° 2 do artigo 16.° da L 19/2003.

Posteriormente, e, no ambito do encerramento da conta especifica da

campanha, foi feita a reposicdo, por transferéncia para a conta do PAN, no
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valor de 27.149,50 EUR, sendo o diferencial, no valor de 4.950,50 EUR,
evidenciado em saldo na rubrica de Balanco “Outras Contas a Pagar”, no

Passivo.

Tal valor de 4.950,50 EUR deveria, contudo, ter sido reconhecido como
contribuicdo do Partido e emitido o respetivo documento de certificacdo de

contribuicdes pelo érgdo competente do PAN.

Independentemente de, em data posterior a Eleicdo em apreciagdo, o Tribunal
Constitucional ter vindo a reafirmar a sua jurisprudéncia anterior, de que
apesar da alteracao introduzida pela L 55/2010, as contribuicdes de partidos
deveriam figurar na sua totalidade no mapa de receitas, a ECFP entendeu
que, nesta eleigdo, se seguiriam as Recomendagdes, mas, no caso presente,
verifica-se um diferencial entre a totalidade das contribuicdes efetuadas e o
montante reembolsado ao Partido, pelo que, pelo menos, esse diferencial
deveria ter sido registado no mapa de receitas, no qual ndo foi inscrito

qualquer valor a este titulo.

Assim, a ECFP solicita ao PAN que se pronuncie sobre esta situacdo e, caso
assim o entenda, proceda a retificacdo dos mapas de Receitas em
conformidade e os entregue a ECFP, juntamente com a resposta a este

Relatorio, para serem apreciados no ambito do contraditorio.

Ultrapassagem do Limite de 25% da Subvenciao em Estruturas,
Cartazes e Telas

No que respeita ao limite previsto no n.© 6 do artigo 18.° da L 19/2003, na
redacdo da L 1/2013, segundo o qual «apenas 25% da subvencdo pode ser
canalizada para despesas com a concegao, producao e afixagdo de estruturas,
cartazes e telas que se destinam a utilizagdo na via publica», verificou-se que
o PAN efetuou despesas dessa natureza no montante de 12.273,75 EUR,
excedendo em 4.575,00 EUR o referido limite legal, que seria, atendendo a
subvencdo atribuida, de 7.698,75 EUR.

Atendendo ao referido incumprimento, o PAN procedeu, entretanto, a

restituicdo a Assembleia da Republica de parte da Subvengdo estatal recebida
(no montante total de 4.999,15 EUR, do qual 4.659,83 EUR devido ao
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entendimento do Partido de que deveria devolver a subvencdo na parte que
excede o limite de 25% da subvengdao em despesas com estruturas, cartazes
e telas, e 339,32 EUR, respeitando a redugdao do valor de despesas

registadas).

Na nota 2 - “Explicitacdo do valor recebido do Estado - Subvencgdo Publica - e
da sua forma de calculo” do Anexo a Conta da Campanha, o PAN apresenta a
demonstracao do valor devolvido. No entanto, verifica-se que o PAN devolveu
em excesso parte da subvencdo recebida, no que respeita a questdo da

ultrapassagem do limite de despesas com estruturas, cartazes e telas.

Na prestacdao de contas reformulada (apresentada pelo Partido em 24 de
janeiro de 2017, procedendo a entrega dos mapas de Receitas e Despesas), o
PAN ndo preencheu o mapa “M8 - Estruturas, Cartazes e Telas”, tendo
refletido as despesas desta natureza no mapa “M7 - Propaganda,
comunicagdo impressa e digital”, fazendo referéncia ao respetivo valor na

nota 2 do Anexo as Contas da Campanha.

Ora, a ECFP entende que, embora o PAN ndo seja obrigado legalmente a
receber a totalidade da subvencdo que |Ihe é devida por forca da lei, ndo pode,
apesar da restituicdo da subvencdo, deixar de registar devidamente nas
contas as despesas efetuadas, pelo que o mapa de despesas relativo a
estruturas, cartazes e telas deveria estar preenchido com as despesas
daquela natureza incorridas, de modo a tornar clara a obrigagdo legal em

causa, que a ECFP cabe fiscalizar.

Quanto a saber se esta infracdo estad sujeita as sangdes previstas no artigo
30.9 da L 19/2003, ou apenas a devolugao da subvengao recebida a mais,
como sucede com as redugdes de subvengdo previstas na Lei Orgéanica n.°
3/2006, de 21 de agosto (a chamada lei da paridade), como o PAN parece
defender, ou ainda se se trata de disposicao inconstitucional, por sancionar as
candidaturas que efetuem um determinado tipo de despesas, acima de um
determinado patamar, em violacdo da liberdade de expressao pela imagem ou
por qualquer outro meio, como previsto no artigo 37.9, n.° 1, da Constituicao,
ou da liberdade de propaganda nas campanhas eleitorais, como determinado
pelo n.° 3 do artigo 113.9 da Constituicdo, a ECFP inclina-se para a primeira

solugcdo, embora estas como outras tém sido invocadas pelas candidaturas.
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A ECFP solicita esclarecimentos e a eventual contestacao.

Aquisicdao de Bens a Preco Acima do Mercado

De acordo com a analise efetuada aos suportes documentais das despesas de
Campanha e do confronto com os valores de referéncia constantes da
“Listagem indicativa do valor dos principais meios de campanha” da ECFP
(Listagem 38/2013 publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.0 125, de 2
de julho), foi identificada uma despesa, cujo preco se apresenta

significativamente divergente.

Trata-se da fatura de aquisicdo de 120 bandeiras, a um prego unitario de 10
EUR, acrescido de IVA a taxa legal (valor total da fatura 1.476 EUR), sendo o
valor maximo de referéncia para bandeiras (estabelecido para aquisicdo de
lote de 500 unidades) de apenas 1,90 EUR.

Dada a diferenca significativa de valores, a ECFP solicita ao PAN que

esclarega a razdo de este preco unitario de bandeiras ser tdo elevado.

Acgoes e Meios Eventualmente Nao Refletidos nas Contas de Campanha

Através da analise da informagdo compilada pela ECFP para comprovacéao e
verificacdo fisica das acées e meios de campanha realizadas, assim como do
Relatério de Monitorizagdo da Campanha Eleitoral para a Assembleia da
Republica - 2015, foram apuradas algumas agées/meios que ndo foi possivel

identificar na listagem de agdes e meios e nas contas de Campanha.

Tais situacdes foram objeto de esclarecimento por parte do Partido, com
excegdo de deslocagbes em viatura propria de membros da lista de candidatos
ao circulo eleitoral de Viana do Castelo, sem imputagdo de despesas, situacdo

relativamente a qual o PAN ndo enviou informacdo adicional.

Assim a ECFP vem reiterar ao PAN o pedido de informacdo efetuado pelos

auditores externos.
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N3o Obtencdo de Respostas ao Pedido de Confirmacao de Saldos de

Fornecedores

No ambito da auditoria as contas de Campanha apresentadas pelo PAN para
as Eleicbes Legislativas de 2015, foram realizados procedimentos de

confirmagdo externa, junto dos principais fornecedores da Campanha.

Relativamente aos fornecedores circularizados, Maria José Florindo -
Publicidade, Lda., Espiral de Letras, Lda. e Landclover - Consultadoria e
Projetos, Lda. ndo foi obtida qualquer resposta, pelo que nao foi possivel
confirmar se existiriam outras despesas para além das registadas ou se

existiriam despesas que pudessem ter sido anuladas em periodo subsequente.

A ECFP solicita ao PAN que insista junto dos fornecedores referidos, no

sentido de responder ao requerido, com a maior brevidade.

Caso as respostas sejam divergentes dos registos contabilisticos da
Campanha, solicita-se ao Partido que proceda a reconciliagdo das diferencas
(quantificando-as e justificando-as detalhadamente).

O eventual nao reconhecimento nas contas de todas as despesas de

Campanha contraria o disposto no n.° 1 do artigo 15.%9 da L 19/2003.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencao de uma seguranga moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitagdes de dmbito referidas no Ponto 6 da Seccdo C deste
Relatério, e quanto as situagbes de erros e incumprimentos apresentadas nos
Pontos 1, 2, 3, 4 e 5 da Seccdo C deste Relatério, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de outras situagbes
materialmente relevantes que afetem as Contas da Campanha para a Eleicdao
para a Assembleia da Republica, realizada em 4 de outubro de 2015,
apresentadas pelo partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN).
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Esta conclusdo poderda ser alterada no Parecer, se vier a ser facultada
documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a
cada uma das limitacdes de ambito, erros ou incumprimentos descritos ao

longo deste Relatorio.

Lisboa, 19 de setembro de 2017

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins

(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente
(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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