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Lista de siglas e abreviaturas

AL 2021

ECFP

ESNL

IAS

L 19/2003

LO 2/2005

Partidos

SMN

SNC

Eleicdo para os drgdos das autarquias locais - 2021

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Entidades do setor ndo lucrativo

Indexante de Apoios Sociais

Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais (Lei n.2 19/2003,
de 20 de junho)

Lei de Organizacdo e Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos (Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro)

Partidos Politicos

Salario Minimo Nacional

Sistema de Normalizagdo Contabilistica
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I. Introdugao

Nos termos do art.2 11.2 da LO 2/2005, a ECFP pode emitir recomendacdes genéricas, nos termos ai

circunscritos.

Nesse seguimento, sdo aprovadas pela ECFP um conjunto de recomendacgbes genéricas dirigidas aos
Partidos Politicos concorrentes as eleigdes para os 6rgdos das autarquias locais, destinadas a facilitar

a aplicagdo das regras e procedimentos legais relativos a respetiva prestagdo de contas.

Recomenda-se, igualmente, a leitura das “FAQ” (perguntas frequentes) constantes do sitio da Internet
da ECFP, em particular as respeitantes as campanhas eleitorais

(http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/contas fag campeleitorais.html).
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Il. Contas de campanha eleitoral

No dominio das elei¢des dos titulares dos érgdos das autarquias locais, cada Partido apresentard

contas discriminadas para cada autarquia, como se de uma s6 candidatura nacional se tratasse.

Nestes termos, apresentam contas de campanha eleitoral numa base municipal, quer concorram
simultaneamente aos 6rgdos representativos dos municipios (cdmara municipal e assembleia
municipal) e/ou das freguesias (assembleia de freguesia), quer concorram somente aos Orgdos

representativos das freguesias.

No caso de candidaturas apresentadas por Partidos que concorram a mais de uma autarquia local,
estes poderdo incorrer em despesas de ambito nacional e imputa-las posteriormente e na sua

totalidade a cada uma das contas de ambito local.

Concretizando:

Art.215.2,n.22,da L 19/2003
Base Legal
Art.227.2,n.22, dalL19/2003
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Il. I. Contas de campanha eleitoral — conta de despesas comuns e centrais

A conta de despesas comuns e centrais pode ter as seguintes categorias de receitas e despesas:

* Receitasde Campanha * Despesas de Campanha

¥ Concegdo da Campanha, agéncias de comunicacio e
estudos de mercado

¥ Propaganda, comunicacio impressa e digital
v Estruturas, cartazes e telas

¥ Comicios, espetdculos e caravanas

¥ Brindes e outras ofertas

¥ Custos administrativos e operacionais

¥’ Qutras despesas

¥ Contribuicdo{Ses) de partido(s) politico(s)

2

Limite das despesas comuns e centrais

Estas despesas tém como limite um valor maximo igual a 10%

do limite global admissivel para o conjunto de todas as
candidaturas autdrquicas apresentadas pelo Partido.

Consideram-se despesas comuns e centrais, as despesas de campanha eleitoral realizadas a nivel
central, mas com intuito ou beneficio eleitoral das candidaturas de ambito local. Pelo que as despesas
comuns e respetivas receitas (que representam um adiantamento realizado pelos Partidos Politicos para o
pagamento das referidas despesas) sdo, na sua totalidade, alocadas as contas das candidaturas

municipais.

Os critérios de imputac¢do aos municipios devem ser claros, transparentes e relacionados com as a¢oes

de campanha realizadas nos respetivos municipios.
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Por exemplo:

Despesas comuns e centrais

Estruturas, cartazes e telas - Aluguer de
Estrutura 8x3

De acordo com a distribuicdo

Critério de
imputagdo

fisica dos outdoors pelos
municipios

Recitas de Campanha

Contribuigdo de partido(s) politico(s)

VALORES DE DESPESAS COMUNS E CENTRAIS E RECEITAS IMPUTADAS AOS MUNICIPIOS

Documento
Despesaa icipi: Valor Receitas Municipios Valor

Tipe | Ndmero Data Valor
fatura | 266/2021 | X.09.2021 78 000 Municipio A (35 unidades) 17 500 Municipio A (35 unid{ 17 500,00
Aluguer de Estrutura 8x3 ( 156 icipio B (50 unidades) 25 000 Municipio B (50 unid{ 25 000,00

unidade * S00Eur. A unidade)
io C (31 unidades) 15 500 Municipio C (31 unidi 15 500,00
io D {40 unidades) 20 000] Municipio D (40 unid| 20 000,00
14

Stibegrl 78 000) 78 000) 78 000)

Art.237.2,n.22,da LO 2/2005.
Base Legal
Art.227.2,n.23,da L 19/2003;
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Il. Il. Contas de campanha eleitoral — base municipal

As contas de campanha de base municipal (dmbito local) podem ter as seguintes categorias de

receitas e despesas:

* Receitas de Campanha — base municipal * Despesas de Campanha - base municipal

g ¥ Concecdio da Campanha, agéncias de comunicacio e
v Subvengdo estatal estudos de mercado
¥ Contribuicio de partido(s) politico(s) - Em dinheiro ¥ Propaganda, comunicacéo impressa e digital
S . o L v
¥ Contribuicdo de partido(s) politico(s) - Em espécie BRI e
. ¥ Comicios, espetaculos e caravanas
¥ Produto de angariagio de fundos :
¥ Brindes e outras ofertas
¥ Donativos em espécie ¥ Custos administrativos e operacionais
¥ Cedéncias de bens a titulo de empréstimo ¥ Qutras despesas
¥ Donativos em espécie

¥ Cedéncias de bens a titulo de empréstimo

N

* Receitas de Campanha (Conta de Despesas * Despesas de Campanha (Conta de Despesas
Comuns e Centrais) imputadas a conta municipal Comuns e Centrais) imputadas a conta municipal

As despesas comuns e centrais alocadas as contas municipais concorrem para os limites maximos
admissiveis previstos na lei (v. art.2 20.2, n.2 2, da L 19/2003 e reduzido em 20% - art.2 1.2, n.2 3, da Lei

n.2 4/2017, de 16 de janeiro).

Art.237.2,n.22,da LO 2/2005
Base Legal
Art.227.2,n.23,da L 19/2003
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lll. Agbes e meios de Campanha

Os Partidos que apresentam candidaturas as elei¢cGes para as autarquias locais devem comunicar a
ECFP, através da apresentacdo de uma lista, as agdes de campanha eleitoral que realizem, bem como

os meios nelas utilizados, que envolvam um custo superior a um SMN.

Acoes de

campanha Meios

eleitoral

Para cada conta de campanha de base municipal, devera ser apresentada uma lista de agGes e meios
de campanha. O mesmo se aplica no caso de o Partido optar pela utilizagdo de uma conta de despesas

comuns e centrais.

As referidas listas deverdo ser fornecidas em suporte escrito ou em suporte informatico e o prazo para
o cumprimento do dever de comunicacdo das a¢Bes de campanha eleitoral realizadas e dos meios

nelas utilizados termina na data de entrega das respetivas contas de campanha.
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Aluguer da sala

Apresentacdo T
_ 1 Pdipito 350,00 Eur.
da Ca nd Idatu ra Distribuicdo de balbes 175,00 Eur.
Lista de Agdes e Meios de Campanha
o Meios
Receit Gastos
o a | Descritivo | ™°% | Unidade |quantidade| COMt2 L Valor® 1 Ne . Forne cedor
Designagéo | Datainicio | Datafim | Local | Localidade |aproximado meio contabilisti contabilida | documento| Nome /
semivA | ComIvA omel | wie/niec
de ca de (Fat. VD) | Designagso
Apresentagio |\, o 2021(01.0x2021| Hotel | Lisb so0 | nao | Alusuerda Aluguerdaf o 1 2000 A Hotel A
dacandi X % ot fsboa %0 [saladosol | sala unidades 350/2021 | o'
palpito M2t [ des 1 350 F66/2021 | EMPresa A
Palco Lda
Balses | Brindes | unidades | 500 175 F2021/1A Emp’::a *
Jantar - Caterin
antar g 6.000,00 Eur.
. Ll h A i
angariacdo de Animagéo musical 1.750,00 Eur.
fu n dOS Distribui¢do de Canetas 60,00 Eur.
Lista de Agbes e Meios de Campanha
o Meios
. Gastos
Ne | Receit Tipode Conta Valor (€) Ne Ne Fornecedor
" a | pescritivo [ P Unidade " "
Designagio | Datainicio | Datafim | Local | Localidade |aproximado meio contabilisti contabilida | documento
semivA | comiva NIF / NIPC
de ca de (Fat.vD) |
Jantar - -
ntar Restaurant| refeigdes - X i Restaurante
angariagio de [18.0x.202118.0x.2021 Lisboa 300  [15.000 " catering | unidades | 300 6000 F55/2021
e jantar ABC
fundos
cantor | 2MM3530 | iades 1 1750 F8g/2021 | EMPresaFA
musical Lda
canetas | Brindes | unidades 300 60 F28-44- | Empresa ¥
2021 A
Base Legal Art.216.2,n.9s 1,3 e 4, da LO 2/2005
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IV. Procedimentos de prestagao de contas

Atentas as exigéncias legais atinentes a campanha eleitoral em apreco devem ser levados a cabo, pelas

candidaturas, os seguintes procedimentos:

IV. I. Procedimentos de prestacdo de contas — anteriores a realizacdo do ato eleitoral

Cada Partido Politico devera:

> Preparar os orcamentos de campanhas, relativos a conta de despesas comuns e centrais e as

contas de ambito municipal;

Art.2 17.2 da LO 2/2005
Base Legal
Art.2 15.2, n.2 4, da L 19/2003

» Nomear o mandatdrio financeiro nacional e nomear os mandatdrios financeiros locais

(designados pelo mandatario financeiro nacional);

Art.2 18.2,n.2 2, da LO 2/2005
Base Legal
Art.2s 21.2e22.2da L 19/2003

» Proceder a abertura das contas bancarias da campanha especificamente constituidas para o

efeito, associadas a conta de despesas comuns e centrais e as contas de ambito municipal;

Base Legal Art.215.2,n.23,daL 19/2003

» Comunicar a ECFP o enderego de correio eletrénico e o endereco postal do Partido e do

mandatario financeiro nacional;

Base Legal Art.2 46.2-A da LO 2/2005

» Publicar em jornal de circulagdo nacional o andncio/lista completa dos mandatarios

financeiros; e
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Base Legal Art.221.2,n.24,dalL 19/2003;

> Remeter a ECFP a identificacdo do mandatario financeiro nacional, bem como a identificacdo
de cada mandatario financeiro de ambito local que seja designado pelo mandatdrio financeiro
nacional e cdpia da publicagdio em jornal de circulagdo nacional da lista completa dos

mandatarios financeiros.

Estruturas recomendadas

Estruturas recomendadas
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IV. Il. Procedimentos de prestacdo de contas — apos a realizagdo do ato eleitoral

Cada candidatura deverd preparar as contas discriminadas da sua campanha eleitoral, por forma que
reflita, designadamente, as suas receitas e despesas. Assim sendo, os documentos de prestacdo de
contas tém de dar resposta as especiais exigéncias contidas no regime legal atinente ao financiamento
das campanhas eleitorais, a par das regras de organizagdo contabilistica do SNC, aplicaveis nesta sede,

concretamente o regime relativo as ESNL.

Face ao exposto, devem ser preparados os seguintes documentos de prestacdo de contas eleitoral:

Relativamente a conta de despesas comuns e centrais de campanha (se aplicavel):

» 0O mapa de receitas sintético e os respetivos mapas de receitas analiticos;

» 0O mapa de despesas sintético e os mapas de despesas analiticos;

» Apresentacdo dos critérios de imputacdo das despesas comuns e centrais as diversas
candidaturas municipais;

> Apresentacdo dos valores de imputacdo das despesas comuns e centrais as diversas
candidaturas municipais;

» Lista de a¢Bes e meios de campanha;

» Documentos certificativos quer das contribuicdes quer dos adiantamentos, emitidos pelos
drgdos competentes do respetivo Partido;

> Extratos da conta bancédria da campanha, desde a data da abertura até a data de
encerramento; e

» Comprovativo do encerramento da conta bancaria, emitido pela instituicdo bancaria, por

forma a que se permita confirmar a integralidade dos extratos apresentados.
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Estruturas recomendadas

Relativamente as contas de ambito municipal:

» 0O mapa de receitas sintético e os respetivos mapas de receitas analiticos;

» 0O mapa de despesas sintético e os mapas de despesas analiticos;

» Listagem dos valores de despesas comuns e centrais e respetivas receitas imputadas aos
municipios;

» Lista de a¢Bes e meios de campanha;

» Demonstragbes financeiras (o balango de campanha, a demonstracdo dos resultados de
campanha e o Anexo ao balango e a demonstragdo de resultados de campanha - 4 data do fecho
de contas da campanha eleitoral);

» Documentos certificativos quer das contribuicdes quer dos adiantamentos, emitidos pelos
orgdos competentes do respetivo partido;

» Extratos da conta bancéria da campanha, desde a data da abertura até a data de
encerramento;

» Comprovativo do encerramento da conta bancaria, emitido pela instituicdo bancaria, por
forma a que se permita confirmar a integralidade dos extratos apresentados;

> As declaracbes dos doadores e cedentes relativas a donativos em espécie e a cedéncias de

bens a titulo de empréstimo, respetivamente;
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<

=

> Declaragdes relativas a utilizacdo de bens do patriménio do Partido e sobre a colaboragdo de
militantes, simpatizantes e apoiantes; e

» Assuncdo das dividas da campanha eleitoral por municipio — relacdo das faturas que ndo
tiverem sido liquidadas pela respetiva conta bancaria da campanha (verificada e assinada pelo
mandatdrio financeiro nacional) e a declaragdo do Partido ou documento equivalente que
demonstre que o Partido assumiu as dividas de fornecedores ndo liquidadas pela conta

bancaria de campanha dos respetivos municipios.

Estruturas recomendadas

Art.218.2,n.22, e art.235.2,n.2 1, da LO 2/2005.
Base Legal
Art.2 129, ex vi art.2 152, n.2 1 e art.2 27.2,n.2 1, da L 19/2003;
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V. Calendario de comunicagdes a ECFP

T Até ao ultimo dia
Informacgdes referentes aconta do prazo de
Procedimentosde de despesas comuns e centrais apresentacdo das

prestagdo de contas do Partido candidaturas
- anterioresa

realizacdodo ato
eleitoral

Documentos listados no | m ) Até 30 dias apds o
ponto IVI. das 1 termo do prazo de
recomendagdes =
apresentacdodas
candidaturas

Conta de despesas comunse
centrais do Partido

Procedimentos de
prestacaode contas
- ap6s a realizacdo

do ato eleitoral Até 90 dias apds o

pagamento
integral da
subvencao publica

Documentos listados no
ponto IVIL das
recomendagoes
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CONTRIBUICOES DE PARTIDOS

RECEITAS DE CAMPANHA — Deve ser indicado o montante efetivamente recebido (cfr. art.2 16.2, n.2 1, alinea
SUBVENCAO ESTATAL a), art.2 17.2 e art.2 182, todos da L 19/2003);
RECEITAS DE CAMPANHA — Deve apresentar-se o total das contribui¢des dos partidos politicos (cfr. art.2 16.2,

n.2 1, alinea b), da L 19/2003), discriminando as contribui¢cdes efetuadas a

campanha em dinheiro das em espécie;

Devem ser distinguidos os valores correspondentes a adiantamentos que nao
sejam considerados contribuicdo e os correspondentes a contribuicdes do(s)

partido(s) (cfr. art.2 16.2, n.2s 2 e 3, da L 19/2003);

Devem ser apresentados os documentos certificativos quer das contribui¢cdes
quer dos adiantamentos, emitidos pelos érgdos competentes do respetivo partido

(art.216.2,n.2 2, da L 19/2003);

As contribui¢Ges e os adiantamentos em dinheiro devem ser titulados por cheque
ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do montante e da sua

origem.

RECEITAS DE CAMPANHA —
PRODUTO DE ANGARIAGAO
DE FUNDOS

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades da campanha
eleitoral podem ser financiadas pelo produto de atividades de angariacdo de

fundos.

A receita resulta da diferenca entre as receitas e as despesas com a agdo de
angariacdo de fundos (art.2 6.2, n.2 2, da L 19/2003), estando sujeita ao limite

previsto no art.2 16.2, n.2 4, da L 19/2003;

As receitas devem ainda constar de listas proéprias discriminadas, com
identificacdo do tipo de atividade e da data de realizagdo (cfr. art.212.2,n.2 7, al.

b), da L 19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma);

As receitas devem ser tituladas por cheque ou por outro meio bancario que

permita a identificacdo do montante e da sua origem;

As despesas de angariagdo de fundos surgem discriminadas na coluna das
despesas com angaria¢do de fundos, devendo a diferenga entre receitas e

despesas corresponder ao valor do produto total na lista de valores angariados;
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As despesas deverdo estar adequadamente suportadas do ponto de vista

documental, através da fatura respetiva;

O produto da angariagdo de fundos deve ser depositado até ao dia do ato
eleitoral, podendo os valores respeitantes ao ultimo dia de Campanha ser

depositados até ao terceiro dia Util seguinte (art.2 16.2, n.2 5, da L 19/2003).

DONATIVOS EM ESPECIE E
CEDENCIAS DE BENS A TITULO
DE EMPRESTIMO (RECEITA E
DESPESA)

Sdo contabilizados como receita e despesa;

Devem ser valorizados a pregos de mercado, valorizagdo essa efetuada pelo

doador / cedente ou pelo mandatario financeiro;

Os donativos ou cedéncias devem ser titulados por declaragdo do doador ou

cedente e devem ser elencados em listas prdprias;

Concorrem para o limite previsto no art.2 16.2, n.2 4, da L 19/2003.

RECEITAS DE CAMPANHA NAO
PERMITIDAS

Consideram-se receitas nao permitidas:

(i) Donativos ou empréstimos de natureza pecunidria ou em espécie, por parte

de pessoas coletivas nacionais ou estrangeiras;

(ii) Donativos indiretos, que consistem em quaisquer contribuicbes que se
traduzam no pagamento por terceiros de despesas que aproveitem a

Candidatura;

(iii) Aquisicdo de bens ou servicos a pregos inferiores aos praticados no

mercado; e

(iv) Angariagdo de fundos anénimos.

DESPESAS DE CAMPANHA

As candidaturas s podem ter as seguintes categorias de despesas:

Concecdo da Campanha, agéncias de comunicacdo e estudos de mercado -

Corresponde as despesas com a concec¢do da estratégia de comunicagdo e de
desenvolvimento e acompanhamento da Campanha, bem como a concegdo de
logdtipo, mensagens, sitios na Internet especificos e outros elementos

incorpdreos diretamente relacionados com a Campanha.

Propaganda, comunicacdo impressa e digital — Corresponde as despesas com a

execuc¢do e colocacdo dos meios de comunicagdo indireta utilizados na
Campanha, isto é, meios que dispensam a presenca fisica dos candidatos e

elementos dos partidos que participam na Campanha.
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Estruturas, cartazes e telas - Corresponde as despesas com a conceg¢do, produgdo

e afixacdo de estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via
publica e cujo montante s é elegivel para efeito de subvencdo até ao limite de

25% desta (v. artigo 18.2,n.2 6, da L 19/2003).

Comicios, espetaculos e caravanas - Corresponde as despesas com os eventos de

Campanha que pretendem permitir a comunicagdo direta dos candidatos com os

eleitores.

Brindes e outras ofertas - Corresponde as despesas de material de diverso tipo e

de reduzido valor econémico, destinado a ser oferecido aos eleitores, geralmente
com um potencial valor de uso que convida a sua conservag¢dao por um periodo

mais alargado.

Custos administrativos e operacionais - Inclui os gastos com a atividade de apoio

as atividades de campanha e as atividades administrativas que permitem o

cumprimento de obrigac¢des legais dos Candidatos.

Outras despesas - Rubrica de carater residual, onde devem incluir-se apenas as

despesas que ndo seja possivel integrar em nenhuma das rubricas anteriores.

DESPESAS DE CAMPANHA
ELEGIVEIS

Todas as despesas devem basear-se em documento justificativo adequado,
nomeadamente fatura, contrato, guia de remessa, guia de transporte, com
identificagcdo do numero de contribuinte, domicilio do prestador de servigos e

outros elementos legalmente exigiveis.

Sdo elegiveis as despesas de campanha com intuito ou beneficio eleitoral,
efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral
respetivo (v. art.2 19.2, n.2 1, da L 19/2003); ndo s3o elegiveis, em regra, as

despesas efetuadas no dia do ato eleitoral e na véspera do ato eleitoral.

N3do obstante, sdo elegiveis as despesas realizadas no dia de elei¢bes com a
apresentagdo ao publico e a comunicagdo social da reagdo politica aos resultados

(v.art.219.2,n.25,da L 19/2003).

Ndo sdo atendiveis despesas correspondentes a bens ou servigcos fornecidos ou
prestados apds o ato eleitoral, com exce¢do das decorrentes do fecho de contas

e daquelas que, pela sua natureza, ndo sdo suscetiveis de ser faturadas dentro
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desse periodo, tais como rendas de instalagGes, faturas de agua, gas, eletricidade

e telecomunicagoes.

LIMITE MAXIMO ADMISSIVEL
DAS DESPESAS DE CAMPANHA

Os limites maximos admissiveis de despesas na Campanha eleitoral para as
autarquias locais (v. art.2 20.2, n.2 2, da L 19/2003 e reduzido em 20% - art.2 1.9,

n.2 3, da Lei n.2 4/2017, de 16 de janeiro), sdo os seguintes:

Valor
. Limite maximo maximo
Municipios ., Bl
admissivel admissivel
(Euros)
LISBOA e PORTO 1350 IAS 473 914,80
Municipios com 100.000 ou mais eleitores 900 IAS 315 943,20

Municipios com mais de 50.000 e menos de

100.000 eleitores 450 1AS 157 971,60

Municipios com mais de 10.000 e menos de

50.000 eleitores 300 IAS 105 314,40

Municipios com 10.000 eleitores ou menos 150 IAS 52 657,20

No caso de candidaturas apresentadas apenas a assembleias de freguesia, o limite
maximo admissivel de despesas é de 1/3 do IAS por cada candidato (v. art.2 20.9,
n.2 3, da L 19/2003 e reduzido em 20% - art.2 1.2, n.2 3, da Lei n.2 4/2017, de 16

de janeiro), ou seja, 117,02 € por cada candidato (efetivo e suplente).

O limite de despesas aplica-se as despesas financeiras e ndo financeiras.

PAGAMENTO DAS DESPESAS

O pagamento das despesas faz-se obrigatoriamente por instrumento bancério
(cheque, transferéncia bancaria, cartdo multibanco de débito) a partir da conta

bancaria de campanha (v. art.2 19.2, n.2 3, da L 19/2003).

PAGAMENTO DAS DESPESAS
EM NUMERARIO

As despesas de montante inferior a um IAS (438,81€) podem ser pagas em
numerdrio, desde que na sua totalidade ndo ultrapassem o valor global de 2% dos
limites fixados para o total das despesas do municipio (v. art.2 19.2, n.2 3, da L
19/2003). Para pagamento dessas despesas poderd ser levantado da conta
bancaria da Campanha um determinado valor que servira de fundo de maneio;
esgotado o fundo de maneio, devera este ser reposto através de um cheque ou

transferéncia bancaria.

19/30



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

RECOMENDAGOES AL 2021~ Partidos Politicos

Os valores do limite global dos pagamentos em numerario por municipio

admissiveis sdo os seguintes:

2% dos limites

L fixados para o total
Municipios
das despesas
(Euros)

LISBOA e PORTO 9478,30
Municipios com 100.000 ou mais eleitores 6 318,86
Municipios com mais de 50.000 e menos de 100.000 eleitores 3159,43
Municipios com mais de 10.000 e menos de 50.000 eleitores 2 106,29
Municipios com 10.000 eleitores ou menos 1053,14

PAGAMENTO DAS DESPESAS
DE CAMPANHA POR
TERCEIROS

As despesas de campanha eleitoral passiveis de serem pagas em numerdrio,
podem ser liquidadas por pessoas singulares, a titulo de adiantamento, sendo
reembolsadas por instrumento bancério que permita a identificagdo da pessoa,

pela conta da campanha eleitoral (v. art.2 19.2, n.2 4, da L 19/2003).

Contudo, tal devera ser objeto de uma listagem discriminativa das faturas
liquidadas por terceiros (valor, data, fornecedor e descri¢do) e indicagcdo dos
movimentos financeiros do reembolso (data, valor e terceiro) para efeito de

controlo da ECFP no terreno.

RAZOABILIDADE DO VALOR
DAS DESPESAS DE CAMPANHA

Do regime constante da L 19/2003 decorre que as despesas suportadas devem

apresentar-se como razoaveis, face aos pregos de mercado.

A razoabilidade pode ser verificada, em alguns casos, por analise da Listagem n.2
2/2020, de 18 de junho, que prevé intervalos de pregos obtidos pela ECFP, por

consulta ao mercado, para os meios de campanha mais utilizados.

Caso a despesa se afaste dos valores de referéncia constantes da Listagem n.2
2/2020, de 18 de junho, ou caso respeite a fornecimentos ndo previstos nessa
mesma listagem, a Candidatura deverd munir-se de elementos documentais que
demonstrem tal razoabilidade (por exemplo, consultas ao mercado ou
orcamentos obtidos de varios fornecedores, no momento que antecedeu o

fornecimento).

DESPESAS DE CAMPANHA -
CEDENCIA DE ESPACOS

A cedéncia de espagos (por exemplo, um auditério) pode ser feita a uma

campanha a titulo gratuito ou oneroso, devendo sempre, atento o principio da
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transparéncia, estar cabalmente identificada e demonstrada ou a despesa
incorrida (por exemplo, através da fatura respetiva) ou a cedéncia gratuita
(através de documento, contendo os elementos identificadores da cedéncia e a
valorizagdo respetiva a pregos de mercado, porquanto se trata de receita de

campanha).

No entanto, no caso de a cedéncia de espagos gratuita respeitar a espagos geridos
ou propriedade do Estado ou de pessoas coletivas de direito publico (incluindo
autarquias locais, entidades do setor publico empresarial e entidades da
economia social, tais como as definidas no art.2 4.2 da Lei n.2 30/2013, de 8 de
maio), tal cedéncia ndo é considerada receita de campanha (v. art.2 8.2-A da L

19/2003).

DESPESAS DE CAMPANHA
NAO PERMITIDAS

Consideram-se despesas ndo permitidas:

(i) aaquisigdo de bens do ativo fixo tangivel pela candidatura, como despesa

de campanha;

(ii) despesas de deslocagdo, como combustiveis, portagens e outros similares
gue n3o estejam associados a uma viatura utilizada na campanha (quer por

aluguer a campanha quer por cedéncia em empréstimo por particular); e

(iii)despesas com transportes e estadias que ndo estejam diretamente
associadas a campanha (nomeadamente a a¢des de campanha constantes

da lista de agGes e meios).

E proibida a transferéncia de despesas entre contas de campanha de municipios

diferentes.

ORCAMENTO DE CAMPANHA

Documento que deve refletir as estimativas de receitas e de despesas da

campanha eleitoral.

O orgamento deve ser organizado de modo a incluir as seguintes rubricas no
dominio das receitas: subvengdo estatal, contribuicdo de Partido(s) Politico(s),
donativos e angariagdo de fundos para a Campanha eleitoral; e , nomeadamente,
as seguintes rubricas no dominio das despesas: conce¢do da Campanha,
abrangendo agéncias de comunicagdo e estudos de mercado; propaganda,
comunicagdo impressa e digital; estruturas, cartazes e telas; comicios, espetaculos

e caravanas; brindes e outras ofertas; custos administrativos e operacionais.

21/30



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

RECOMENDAGOES AL 2021~ Partidos Politicos

MANDATARIO FINANCEIRO
NACIONAL

Pessoa designada pelo Partido, que assume a responsabilidade pela correta
preparacdo e apresentacdo a ECFP do orcamento, das listas de acbes de
campanha e meios nelas utilizados, das contas de campanha e demais
informagdes necessarias ao cumprimento das obrigagdes previstas na lei. (v. art.2

21.2,n.21,eart.222.2,n.21,ambos da L 19/2003).

MANDATARIO FINANCEIRO
LOCAL

O mandatario financeiro nacional pode designar mandatdrio financeiro de ambito
distrital, regional ou local para todos os atos eleitorais, o qual sera responsavel
perante o mandatario financeiro nacional pelos atos e omissdes que no respetivo
ambito Ihe sejam imputados no cumprimento do disposto na lei (v. art.2 21.2, n.2

2,da L 19/2003).

MANDATARIO FINANCEIRO
NACIONAL

Cabe-lhe designadamente:

(i) criar procedimentos de controlo interno com vista ao cumprimento do
dever genérico de organizagdo contabilistica, por forma a que os
documentos de prestacdo de contas de todas as candidaturas municipais
reflitam a real situagdo da campanha, designadamente, a totalidade das
suas receitas e das suas despesas (v. art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1);

(ii) proceder a abertura da conta bancaria central se for necessario para efeito
de pagamento imediato de despesas comuns e centrais, a ser imputadas
as contas de cada municipio, para o que devera prover essa conta bancaria
com uma contribuigdo financeira do Partido a ser igualmente imputada as

receitas dos municipios;

(iii)  autorizar as despesas realizadas centralmente e comprovar que
correspondem a efetiva contratagdo de servigos ou compra de bens, a
precos de mercado, em beneficio da Candidatura, dentro dos seis meses

imediatamente anteriores a data do ato eleitoral;

(iv)  providenciar para que as despesas estejam adequadamente suportadas

do ponto de vista documental;

(v) assegurar o controlo permanente da conta bancaria central e a sua

reconciliagdo com os movimentos contabilisticos;
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

verificar, se for caso disso, a alocagdo das verbas atribuidas pelo Partido a
Campanha, devendo figurar nas contas de base municipal, ou nas contas

de freguesia se for o caso, como contribui¢Ges do Partido;

proceder ao encerramento da conta bancaria central até ao momento do

fecho da conta de campanha;

elaborar todas as contas de campanha (conta central e contas de ambito

municipal) e assina-las; e

assumir a responsabilidade pela preparagado e envio a ECFP de todas as

contas de campanha (conta central e contas de ambito municipal).

MANDATARIO FINANCEIRO
NACIONAL E/OU
MANDATARIO FINANCEIRO
LOCAL

Ao nivel das contas de ambito municipal (por municipio), cabe-lhe

designadamente:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

assegurar o cumprimento, a nivel local, das regras fixadas pelo mandatario

financeiro nacional;

assegurar que existem procedimentos de controlo interno que certifiquem
o integral registo e depdsito de todos os fundos recebidos pela

Candidatura;

assegurar que as receitas angariadas pela Candidatura para a campanha
estdo tituladas por cheque ou outro meio bancdrio que permita a
identificacdo do montante e da sua origem e sdo depositadas na conta
bancaria da campanha imediatamente a seguir as ag0es de angariagdo de
fundos em que se baseiam; se respeitarem ao Ultimo dia de campanha,

devem ser depositadas até ao terceiro dia Util seguinte;

assegurar o depdsito da subvencdo estatal na conta bancdria de

campanha;

verificar se os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de
empréstimo podem ser recebidos e certificar-se de que foram
contabilizados como receita e como despesa em mapa proprio e a pregos

correntes de mercado;

autorizar as despesas realizadas e comprovar que correspondem a efetiva

contratagdo de servigos ou compra de bens, a precos de mercado, em
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(vii)

(viii)

(ix)

(x)
(xi)

(xii)

(xiii)

beneficio da Candidatura, dentro dos seis meses imediatamente

anteriores a data do ato eleitoral;

providenciar para que as despesas estejam adequadamente suportadas

do ponto de vista documental;

assegurar o controlo permanente da conta bancdria e a sua reconciliagdo

com os movimentos contabilisticos;

proceder ao encerramento da conta bancaria até ao momento da

apresentacdo da conta de campanha;
apresentar a ECFP as listas de agGes e meios utilizados;

refletir nas contas as despesas e receitas associadas a todas as agGes

realizadas, independentemente do valor envolvido;

impedir que seja efetuado por terceiros o pagamento de despesas que
beneficiem a candidatura, qualquer que seja a natureza destas, com
excegdo daquelas passiveis de serem liquidadas por pessoas singulares, a

titulo de adiantamento;

impedir que seja efetuada qualquer angariacdo de fundos alegadamente

destinados a campanha por terceiros estranhos a esta.

CONTA BANCARIA DA
CAMPANHA

Deve ser constituida uma conta bancdria pela qual todas as receitas e despesas
de Campanha deverdo ser movimentadas. Ou seja, todas as receitas e despesas
de Campanha terdo um correspondente movimento bancario, a crédito ou a
débito, em conformidade com o que esta estabelecido na lei, com exce¢do dos
donativos em espécie ou dos bens cedidos a titulo de empréstimo, sendo que
estes, apos a devida valoragdo, aceite pelo mandatdrio financeiro nacional ou
local, sdo considerados e lancados na contabilidade como despesas e como

receitas.

No caso, nas elei¢des para os érgdos das autarquias locais deve ser constituida:

(i)

uma conta bancaria central, associada a conta de despesas comuns e
centrais (se aplicavel). Esta conta deve ter uma designacdo que identifique
o Partido Politico e a eleicdo, por exemplo: “Autdrquicas 2021 — conta
central do Partido Politico X” e deve ter como primeiro subscritor o

mandatario financeiro nacional;
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(ii) contas bancdrias locais, associadas as contas de campanha — base
municipal [cada municipio (ou freguesia, se for o caso) deve ter a sua conta
bancaria]. Estas contas deverdo ter uma designacdo que identifique o
Partido Politico e a elei¢do, por exemplo: “Autdrquicas 2021 — municipio Y,
do Partido Politico X. O primeiro subscritor podera ser o mandatario
financeiro de ambito local, designado pelo mandatario financeiro

nacional.

Deve o mandatario financeiro nacional informar a ECFP dos elementos de
identificagdo das varias contas bancdérias, abertas para os fins de campanha

eleitoral.

Na apresentagdo da Conta de Campanha devem incluir-se os extratos das contas

bancarias da Campanha, desde a sua abertura até ao seu encerramento.

O encerramento das contas bancdrias da Campanha deve ocorrer antes do fecho
da Conta de Campanha, devendo ser solicitado, e posteriormente enviado a ECFP,
no ambito do processo de prestacdo de contas, um documento do banco a

confirmar o encerramento da conta bancdria da Campanha.

Aquando do encerramento das contas bancarias de Campanha, o mandatario
financeiro nacional/local, verifica se ha saldo positivo e transfere-o, caso exista,

para o Partido Politico.

LISTA DE AGOES E MEIOS

Deve conter pelo menos os seguintes elementos:

a) Designagdo da agdo;

b)  Data ou datas de ocorréncia da agdo;

c) Identificagdo do local onde decorreu a agdo (por exemplo, nome do hotel,
pavilhdo, sala, etc.);

d) Localidade onde decorreu a agdo;

e) Numero aproximado de participantes (militantes que participam no evento:
num jantar serd o nimero de convivas; numa caravana ou arruada sera o
numero de militantes que se deslocam em grupo);

f) Caso existam receitas da agdo, indicar o total da receita;

g) Identificagdo item a item dos meios utilizados na concretizagdo da agdo,
nomeadamente:

e Descri¢do do item (por exemplo, automdveis, combustivel, utilizagdo de

espago, etc.);
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e Quantidades (nimero de unidades de medida);

e (Conta de gastos utilizada para registo do item;

e Valor do gasto do item;

e Numerag¢do na contabilidade do documento de suporte de modo a
permitir a sua facil localizagao;

e Numero de fatura, venda a dinheiro, etc., atribuido pelo fornecedor;

e Conta do fornecedor onde foi registada a divida. Quando se trate de

gastos imputados pelo Partido deve ser feita aqui essa referéncia.

Quando ndo seja possivel a inclusdo de toda a informacdo referente as despesas,
no mapa de agdes e meios, esta podera ser desdobrada em mapas que contenham
parcial ou totalmente a informacao solicitada na alinea g) supra, indicando-se no

mapa de agdes e meios o total de gastos por agdo.

ASSUNGAO DAS DiVIDAS DA
CAMPANHA ELEITORAL

Se a Campanha (base municipal) ndo dispuser dos fundos necessarios para pagar
faturas de fornecedores (receitas de campanha inferiores as despesas de
campanha), deve ser preparada uma relagdo de todas as faturas que, até ao
encerramento da conta bancaria de Campanha, ndo tiverem sido liquidadas. A

lista devera ser verificada e assinada pelo mandatario financeiro nacional.

O Partido Politico, através de uma declaragdo ou documento equivalente que
demonstre que assumira as dividas de fornecedores ndo liquidadas pela conta

bancaria de campanha dos respetivos municipios.
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VILI. Lista de Anexos - Conta de despesas comuns e centrais de campanha (se aplicavel)

ANEXO |

ANEXO 11

ANEXO Il

ANEXO IV

ANEXO V

ANEXO VI

ANEXO VI

ANEXO Vil

M1-C

M2-C

M3-C

M4 -C

M5-C

Orgamento de campanha

Ficha de identificagdo do mandatario financeiro nacional

Ficha de identificagdo da conta bancéria de Campanha

Declaragdo para efeitos do art.2 46.2-A da LO 2/2005 - partido politico

Declaragdo para efeitos do art.2 46.2-A da LO 2/2005 — mandatario financeiro
nacional

Cépia da publicagdo do anuncio de mandatario financeiro nacional

Conta - receitas de campanha

Conta - receitas de campanha - contribui¢do de partido(s) politico(s)

Conta - despesas de campanha

Conta - despesas de campanha - conce¢do da campanha, agéncias de comunicagao e
estudos de mercado

Conta - despesas de campanha - propaganda, comunica¢do impressa e digital

Conta - despesas de campanha - estruturas, cartazes e telas (via publica)

Conta - despesas de campanha - comicios, espetaculos e caravanas
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ANEXO XI

M6 - C
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M9 -C
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Conta - despesas de campanha - brindes e outras ofertas

Conta - despesas de campanha - custos administrativos e operacionais

Conta - despesas de campanha - outras

Critérios de imputacdo das despesas comuns e centrais

Imputagdo das despesas comuns e centrais de campanha nas contas municipais e
receitas

Lista de a¢cGes e meios de campanha

Listagem das contas do cddigo das contas recomendado - despesas

VILIL Lista de Anexos - Conta de campanha eleitoral — base municipal

ANEXO |

ANEXO Il

ANEXO Il

ANEXO IV

ANEXO V

ANEXO VI

ANEXO VI

ANEXO Vil

Orgamento de campanha

Ficha de identificagdo do mandatario Financeiro nacional

Lista completa dos mandatarios financeiros locais

Ficha de identificacdo da conta bancéria de campanha

Declaragdo para efeitos do art.2 46.2-A da LO 2/2005 - partido politico

Declaragdo para efeitos do art.2 46.2-A da LO 2/2005 — mandatério financeiro
nacional

Cépia da publicagdo do anuncio de mandatario financeiro nacional

Conta - receitas de campanha
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ANEXO IX

ANEXO X

M1

M2

M3

M4

M5

M6

M7

M8

M9

M10

mM11

M12

M13

M1i4
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Conta - receitas de campanha — subvencgdo estatal

Conta - receitas de campanha - contribuicdo de partido(s) politico(s)

Conta - receitas de campanha — produto de angariagdo de fundos

Conta - receitas de campanha — donativos em espécie

Conta - receitas de campanha — cedéncia de bens a titulo de empréstimo

Conta - despesas de campanha

Conta - despesas de campanha - concegdo da campanha, agéncias de comunicagéo e
estudos de mercado

Conta - despesas de campanha - propaganda, comunicagdo impressa e digital

Conta - despesas de campanha - estruturas, cartazes e telas (via publica)

Conta - despesas de campanha - comicios, espetaculos e caravanas

Conta - despesas de campanha - brindes e outras ofertas

Conta - despesas de campanha - custos administrativos e operacionais

Conta - despesas de campanha - outras

Conta - receitas de campanha — donativos em espécie

Conta - receitas de campanha — cedéncia de bens a titulo de empréstimo

Valores de despesas comuns e centrais e receitas imputadas ao municipio
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ANEXO XI Lista de agdes e meios de campanha

ANEXO XII Balango da campanha eleitoral

ANEXO XIII Demonstragdo dos resultados de campanha eleitoral

ANEXO XIV Anexo as contas de campanha eleitoral

ANEXO XV Assuncdo das dividas da campanha eleitoral

ANEXO XVI Listagem das contas do cddigo das contas recomendado - despesas
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