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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES — PCP

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)

relativo as contas do Partido Comunista Portugués (PCP) referentes ao ano

de 2011

Consideracdes Gerais. Metodologia adotada

1. O presente Relatério da ECFP contém as conclusfes dos trabalhos de reviséo,

efetuados com aplicacdo de procedimentos de auditoria, as contas do Partido

Comunista Portugués, doravante referido por PCP ou apenas por Partido,

referentes ao ano de 2011. Deste Relatério constam as questdes suscitadas

face aos resultados da auditoria, nos termos do n.© 1 do artigo 30.° da Lei
Organica n.© 2/2005, de 10 de janeiro.

Os procedimentos de auditoria adotados na Revisdo as Demonstracdes

Financeiras referentes ao ano de 2011 do PCP contemplaram dois trabalhos

distintos mas complementares:

0

(i)

Aplicacdo de técnicas de revisdo analitica as principais rubricas das

Demonstracdes Financeiras;

Aplicacdo pela ECFP, com a colaboracdo da sociedade AB — Anténio
Bernardo, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Unipessoal, Lda.
(AB — Anténio Bernardo), de procedimentos limitados de auditoria, de
acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisado/Auditoria da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames

simplificados, as quais exigem que 0 mesmo seja planeado e executado



com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre se as
demonstracdes financeiras ndo contém distor¢cdes materialmente

relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu na: (i) obtencdo de
confirmacédo de saldos e outras informacgdes por parte de entidades cujos
saldos / transacbes foram considerados relevantes; (ii) verificacdo do
cumprimento do regime contabilistico de tratamento das receitas e
despesas, designadamente no que diz respeito a aplicacdo, com as
devidas adaptacdes, dos principios aplicaveis do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC) e, em especial, a verificacdo da
discriminacdo das receitas e despesas incorridas; (iii)) analise da
legalidade e conformidade dos documentos de receitas e dos
documentos de despesas; (iv) verificacdo do pagamento das despesas e
do recebimento das receitas; (v) aplicagcdo de outros procedimentos de
verificagdo e analise que permitiram verificar o grau de cumprimento por
parte do Partido de diversos preceitos legais, nomeadamente da Lei n.©
19/2003, de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003,
da Lei Orgéanica n.© 2 /2005, de 10 de janeiro, adiante designada por LO
2/2005 e da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, adiante referida
apenas por L 55/2010.

Nao foi efetuado trabalho de auditoria relativamente as contas do Grupo
Parlamentar do PCP da Assembleia da Republica e do Grupo Parlamentar
da Madeira e do deputado Unico do Partido na Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Acores.

3. A ECFP verificou que o PCP ndo anexou as contas do Partido as contas do
Grupo Parlamentar do Partido da Assembleia da Republica, tendo
diversamente integrado tais contas nas contas do Partido (ver Ponto 14 da

Seccédo C deste Relatorio).

Quanto as contas do Grupo Parlamentar do PCP da Assembleia Legislativa da
Regido Autdnoma da Madeira (o PCP tinha dois deputados e passou a ter um
apoés a eleicdo de 9 de outubro de 2011) e do deputado Unico da Assembleia
Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores, verifica-se que o PCP optou por
consolidar essas contas nas estruturas regionais do Partido (ver Ponto 15 da

Seccdo C deste Relatério).



4.

Y

O Relatério que a ECFP ora envia a apreciagcdo do PCP, para além de
apresentar, na Seccdo B, uma andalise das Demonstracfes Financeiras
referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2011, sintetiza, na
Seccdo C, as limitagcbes constatadas/situacdes de impossibilidade de
conclusao, erros ou incumprimentos detetados em resultado do trabalho de
analise efetuado pela ECFP e por AB — Anténio Bernardo, as contas da
atividade do PCP em 2011. Na Seccdo D sdo apresentadas as Conclusdes

formais deste trabalho.

A ECFP solicita ao PCP que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sdo
sinteticamente apresentadas na Seccdo C deste Relatério da ECFP. Se nédo for
facultada documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares manter-

se-ao0 as conclusdes constantes deste Relatdrio no Parecer.

De entre as incorrecdes, situacbes andmalas e de falta de informacéo
identificadas no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas Anuais de 2011,

salientam-se as seguintes:

° Quotizacbes e Outras Contribuicbes de Filiados do Partido e
Contribuicfes dos Representantes Eleitos — Impossibilidade de Confirmar
a Origem das Diversas Receitas (ver Ponto 1 da Seccéo C);

. Pagamentos em numerario de montante superior ao limite legal (ver
Ponto 2 da Secc¢éo C);

. Atividades e Produto de Angariacdo de Fundos — Impossibilidade de
determinar todos os saldos de angariacfes de fundos (ver Ponto 3 da
Seccéo C);

o Atividades e Produto de Angariacdo de Fundos — Ndo Cumprimento do
Limite Estabelecido por Lei para as Receitas em Numerario (ver Ponto 4
da Seccao C);

o Produto de Angariacdo de Fundos — Possivel incumprimento do Limite

Anual Estabelecido por Lei (ver Ponto 5 da Seccédo C);

o Percecdo de Donativos superiores ao limite legal (ver Ponto 6 da Seccao
C);
. Confirmacdo de Saldos de Fornecedores — Respostas divergentes e

auséncia de resposta de fornecedores com saldos globalmente

relevantes (ver Ponto 7 da Seccédo C);



. Incerteza Quanto a Natureza, Recuperacdo dos Ativos, Exigibilidade dos
Passivos e Regularizacdo de Saldos Registados no Balanco do Partido em
31 de dezembro de 2011 (ver Ponto 8 da Seccédo C);

. Resultado do Periodo Sobreavaliado — Eventual insuficiéncia de
provisdes para pedidos de reembolso de IVA néo aceites pelos Servicos

do IVA (ver Ponto 9 da Seccédo C);

. Saldo de Caixa — Gastos nao registados pelo Partido (ver Ponto 10 da
Seccéo C);
. O Partido ndo procedeu a circularizacdo de Bancos — Impossibilidade de

confirmacéo da exatidao dos ativos e dos passivos registados no Balanco

(ver Ponto 11 da Seccédo C);

. Receitas sem suporte documental adequado (ver Ponto 12 da Seccéao C);

. Incumprimentos no processo de Prestacdo de contas (ver Ponto 13 da
Seccao C);

. Ndo anexacdo das contas do Grupo Parlamentar do Partido da

Assembleia da Republica (ver Ponto 14 da Seccao C);

° Integracdo nas Contas do Partido de Subvenc¢des Regionais dos Acores e
da Madeira. Inconstitucionalidade e llegalidade (ver Ponto 15 da Seccdo
OF

. Pagamento de coimas de Mandatarios financeiros. llegalidade (ver Ponto
16 da Seccéo C).

INFORMACAO FINANCEIRA

As Demonstra¢bes Financeiras referentes ao ano de 2011 do PCP e
submetidas a apreciacdo do Tribunal Constitucional compreendem o Balanco,
que evidencia um total de Ativo de 19.277.162 euros (20.189.327 euros em
2010) e um total de Capital préoprio de 16.889.261 euros (17.643.929 euros
em 2010), incluindo um Resultado liquido de 612.511 euros (484.763 euros
em 2010) e a Demonstracdo dos Resultados por naturezas, relativos ao ano
findo em 31 de dezembro de 2011 (que evidencia um total de rendimentos de
11.284.541 euros (12.431.206 euros em 2010) e um total de gastos de
10.672.030 euros (11.946.443 euros em 2010).

Assinala-se que, na sequéncia da identificacdo, no decurso do trabalho de

auditoria, de deficiéncias na prestacdo das Contas Anuais de 2011, o Partido



A

procedeu a retificacdo daquelas Contas, tendo entregado nova versdo, no

Tribunal Constitucional, ja em 23 de julho de 2013.

BALANCO A 31 DE DEZEMBRO DE 2011

(Montantes expressos em Euros)

Rubricas 2011 2010 Variacdo %
ATIVO:
Ativo ndo corrente:
Ativos fixos tangiveis 13.325.281 14.272.113 -6,6%
13.325.281 14.272.113 -6,6%
Ativo corrente:
Inventarios 7.080 9.065 -21,9%
Clientes 55.123 55.747 -1,1%
Adiantamentos a fornecedores 121.282 6.600 1737,6%
Estado e outros entes publicos 1.186.435 1.542.531 -23,1%
Outras contas a receber 599.731 695.446 -13,8%
Diferimentos 110.533 67.665 63,4%
Caixa e depoésitos bancarios 3.871.697 3.540.161 9,4%
5.951.881 5.917.214 0,6%0
Total do Ativo 19.277.162 20.189.327 -4,5%
Rubricas 2011 2010 Variacdo %
CAPITAL PROPRIO:
Capital realizado 15.907.302 16.891.980 -5,8%
Excedentes de revalorizacéo 1.245 69.768 -98,2%
Outras variagdes no capital préprio 368.204 197.418 86,5%
16.276.751 17.159.166 -5,1%
Resultado liquido do periodo 612.511 484.763 26,4%
Total do Capital Proprio 16.889.261 17.643.929 -4,3%
PASSIVO:
Passivo néao corrente:
Provisdes 842.454 804.623 4,7%
842.454 804.623 4,7%
Passivo corrente:
Fornecedores 466.887 558.393 -16,4%
Estado e outros entes publicos 68.973 89.293 -22,8%
Financiamentos obtidos 2.200 0
Outras contas a pagar 1.003.568 1.045.798 -4,0%
Diferimentos 2.144 2.076 3,3%
Outros passivos financeiros 1.675 45.215 -96,3%
1.545.447 1.740.775 -11,2%
Total do Passivo 2.387.901 2.545.398 -6,2%
Total do Capital Préprio e do Passivo 19.277.162 20.189.327 -4,5%




DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS POR NATUREZAS A 31 DE DEZEMBRO DE 2011

(Montantes expressos em Euros)

Rendimentos e Gastos 2011 2010 Variagao %
QuotizagOes e Contribuicdes 4.832.239 4.994.191 -3,2%
Subvencéao Estatal 1.206.136 1.372.954 -12,2%
Qutros Proveitos 987.003 926.769 6,5%
Donativos de Pessoas Singulares 6.190 8.307 -25,5%
Trabalhos para a prépria entidade 2.445 0
CMVMC -1.590.427 -2.139.211 -25,7%
Fornecimentos e servigos externos -3.155.380 -3.620.008 -12,8%
Gastos com o pessoal -4.171.779 -4.326.583 -3,6%
ProvisBes (aumentos/reducdes) -390.939 -350.388 11,6%
Outros rendimentos e ganhos 4.184.364 5.097.305 -17,9%
Outros gastos e perdas -631.013 -789.931 -20,1%
e e e itrsciagoes. gastos de
Gastos/reversdes de depreciacdo e de amortizagéo _512.105 _-555.852 -7.9%
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis
(perdas/reversges) -213.318 -111.982 90,5%
o0 operaconel (anyes de gastos de
Juros e rendimentos similares obtidos 66.164 31.680 108,9%
Juros e gastos similares suportados ~7.069 _52.487 -86,5%
Resultado liquido do periodo 612.511 484.763 26,4%

De referir que as Subvencbes do Estado recebidas em 2011 pelo PCP (1,2
milhdes de euros) representam apenas 10,7% dos rendimentos do ano, que
totalizaram cerca de 11,3 milhdes de euros, e financiam, apenas, 11,3% dos
gastos incorridos pelo Partido nesse ano, 0s quais ascenderam a cerca de
10,7 milhGes de euros. O financiamento dos gastos do PCP &, assim,

substancialmente de natureza privada, em 88,7% da sua despesa.

Em relacdo as Demonstragfes Financeiras em referéncia ao periodo findo em
31 de dezembro de 2011, preparadas e enviadas pelo PCP ao Tribunal
Constitucional ha a registar os seguintes aspetos (ver Ponto 13 da Seccdo C

deste Relatorio):

e O Balango apresentado esta de acordo com o modelo da Portaria n.°
986/2009, de 7 de setembro, que aprovou os modelos das
demonstragdes financeiras do SNC. Com a entrega das contas
reformuladas, foi também entregue um modelo de Balanc¢o, que inclui

colunas adicionais, estabelecendo a comparacdo entre os valores da



primeira versdo das contas anuais entregue e a versao reformulada e
respetivas diferencas.

A Demonstracdo dos Resultados por naturezas é apresentada com
adaptacbes ao nivel das rubricas de receitas. O Partido apresenta
ainda uma outra pec¢a que designa por Demonstracdo de Resultados
2011/2010, com a apresentacado de receitas e despesas por conta de
2011 e 2010. Com a entrega das Contas Anuais de 2011
reformuladas, entregou ainda um outro documento, com colunas de
comparativos entre a primeira versdo das contas anuais e a segunda

versdo, com as contas reformuladas, e respetivas diferencas.

O Partido, na primeira versao das contas anuais de 2011, entregou
um documento designado como Anexo ao Balanco e a Demonstracao
dos Resultados, que documenta as variagfes ocorridas em diversas
rubricas mas cujo valor informativo é insuficiente, ndo contendo
informacgéo obrigatoria e relevante, nomeadamente a relativa aos
Ativos Fixos Tangiveis, pois apenas refere a variacdo global ocorrida
na quantia escriturada, ndo evidenciando o0s aumentos, as
diminuicdes/abates e as transferéncias. Na versdo entregue com as
contas reformuladas, foram anexados documentos que referem os
critérios de valorimetria utilizados e as principais politicas

contabilisticas adotadas em 2011.

Com a entrega da verséo retificada das contas anuais de 2011, o
Partido apresenta uma Demonstracdo das Alteracbes no Capital

Proprio, embora de modelo diferente do aprovado pelo SNC.

A Demonstracdo dos fluxos de caixa é apresentada de acordo com o
modelo vigente no revogado POC e nao apresentava os comparativos
referentes ao ano anterior. Entretanto, em reunido realizada nas
instalagcdes do PCP, com a participacdo dos auditores e de um vogal
da ECFP, o Partido fez entrega de nova versdo da Demonstracdo de

fluxos de caixa, incluindo os correspondentes comparativos.

O Plano de Contas adotado pelo Partido apresenta algumas

modificacBes relativamente ao plano de contas previsto na Portaria



n.© 1011/2009, de 9 de Setembro, que aprovou o cédigo de contas

do SNC, designadamente:

0 A conta 26 — Acionistas/sécios é designada “Organizacfes do
Partido”, sendo destinada as operacdes entre organizacdes do
Partido.

0 A conta 29 — Provisdes é designada “ProvisGes para riscos e
encargos” (como no anterior POC) e contém essencialmente
as provisbes para o IVA ndo reembolsado pela Autoridade
Tributaria.

0 A conta 32 — Mercadorias é designada como “Existéncias”.

0 A conta 38 — Reclassificacdo e regularizacdo de inventarios e
ativos biologicos é designada como “Regularizacdo de
existéncias”.

0 A conta 51 — Capital é designada como “Fundo Associativo”, e
€ movimentada pelos resultados liquidos do ano anterior e
correcOes a resultados de exercicios anteriores.

o A conta 52 — AcgBes/Quotas proprias € designada
“Transferéncias de fundos”, e regista operacbes de
transferéncia de quantias entre organizac¢des, incluindo os
subsidios internos a Festa do Avante.

0 A conta 61 — Custo das mercadorias vendidas e matérias
consumidas é designada apenas como “61 — Custos”, nela se
incluindo: na subconta “612 — Custos inic. Espec. Angariacfes
de fundos”, os custos suportados com o que o Partido designa
por angariacdes de fundos, nomeadamente a Festa do Avante;
na subconta “614 — Forn. Servicos entre organizacbes do
Partido”, as operacbes entre organizacbes do Partido,
nomeadamente  fornecimentos e servicos entre as
organizacfes e a Festa do Avante, entre a Central e as
Organizacbes, entre as varias organizacbes, etc. Esta
subconta 614 é movimentada a débito e a crédito,
apresentando saldo global nulo no final do periodo. A conta
“616 — Imputacdo de custos” é utilizada para imputar aos
diferentes eventos, nomeadamente a Festa do Avante e as
diversas eleicbes do ano, como as elei¢cbes Presidenciais de
2011 e as Legislativas do mesmo ano, diversos custos
indiretos, movimentando-se esta conta a crédito por

contrapartida da 612, e das contas 27828 referentes as varias



eleicbes. Finalmente, na conta “617 — Outros custos” sao
registados custos com materiais de divulgacdo, locais de
convivio e cantinas.

0 A conta 62 — Fornecimentos e servigos externos mantém esta
designacdo, mas as subcontas utilizadas sdo as previstas no
POC, néo tendo o partido procedido a sua reclassificacdo, em
funcao das contas previstas no SNC;

0 A conta 65 — Perdas por imparidade é designada pelo partido
como “Outros custos operacionais” (tal como no anterior
POC), mas tem conteddo hibrido: a conta “652 -
Imparidades” é destinada ao reconhecimento de imparidades;
e a conta “655 — Subsidios concedidos” regista as
contribuicdes do Partido para atos eleitorais.

0 As designacdes das contas de rendimentos: 71 — Vendas, 72 —
Prestacdo de servicos e 73 — Variacfes nos inventarios da
producdo, foram alteradas para, respetivamente, “71 -
Quotas e outras contribuicGes de filiados”, “72 — Contribuicdes
de representantes eleitos do PCP” e “73 — Donativos de

pessoas singulares”.

O Partido nao refere explicitamente ter adotado um referencial contabilistico
especifico, e, efetivamente, da sua Contabilidade e das demonstracdes
financeiras apresentadas, ndo se pode concluir pela ado¢cdo de um qualquer
referencial, mas antes pela utilizacdo de elementos do entretanto revogado

POC e do novo SNC, com adaptacdes.

As Contas do ano corrente, para além de refletirem o efeito da atividade
corrente, refletem também os efeitos das atividades de Campanhas

desenvolvidas pelo Partido.

No ano de 2011, o resultado liquido foi positivo em 612.511 euros, quando
em 2010 foi de 484.763 euros, também positivo. O aumento de cerca de 26%
no resultado justifica-se pelo facto de a reducdo dos gastos e perdas (-

10,7%) ter sido superior a quebra dos rendimentos e ganhos (- 9,2%).

As rubricas de Rendimentos registaram a seguinte evolucéao,

comparativamente com o ano anterior:



Conta

71
72
73
74
75
78
79

Rendimentos

Designacéao 2011 2010 Variacao Varciya;(;éo
Quotas e outras contrib. Filiados 3.239.663 2.926.182 313.481 10,7%
Contrib. represent. eleitos do PCP 1.592.576 2.068.009 -475.433 -23,0%
Donativos pessoas singulares 6.190 8.307 -2.117 -25,5%
Trabalhos p/ o préprio Partido 2.445 0 2.445
Subvencéo Estatal 1.206.136 1.372.954 -166.818 -12,2%
Outros Rendimentos e Ganhos 5.171.367 6.024.074 -852.707 -14,2%
Juros e rendimentos similares 66.164 31.680 34.484 108,9%
Total 11.284.541 12.431.206 -1.146.665 -9,2%

Por seu lado, as rubricas de Gastos Totais registaram a seguinte evolucgéo:

Gastos

Conta Designacgao 2011 2010 Variagao Var(i;(l)géo
61 Custos 1.590.427 2.139.211 -548.784 -25,7%
62 Fornecimentos e Servicos Externos 3.155.380 3.620.008 -464.628 -12,8%
63 Custos com o Pessoal 4.171.779 4.326.583 -154.804 -3,6%
64 Gastos de depreciacao e de amortizacdo 512.105 555.852 -43.747 -7,9%
65 Outros Custos Operacionais 213.318 111.982 101.336 90,5%
67 Provisdes do periodo 390.939 350.388 40.551 11,6%
68 Outros gastos e perdas 631.013 789.931 -158.918 -20,1%
69 Gastos e perdas de financiamento 7.069 52.487 -45.418 -86,5%
Total 10.672.030 11.946.443 -1.274.413 -10,7%

5.

O valor total do Ativo do Partido,

refletido no Balanco,

registou um

decréscimo, em relagdo ao ano anterior, de 912.165 euros (o Ativo passou de
20.189.327 euros no final de 2010, para 19.277.162 de euros em 31 de

dezembro de 2011). Por seu lado, também o Passivo diminuiu 157.497 euros,
passando de 2.545.398 euros em 2010 para 2.387.901 euros em 2011.

As variacfes mais relevantes registadas nas rubricas do Ativo sdo as

seguintes:

e A diminuicao dos “Ativos Fixos Tangiveis”, no valor liquido de cerca de

947 mil euros, sendo que foram registados 1.337 mil euros de

diminuicdes do ativo bruto por abates e regulariza¢des.

e O aumento dos “Adiantamentos a fornecedores” em 114,7 mil de

euros,;

e A reducdo do saldo devedor da rubrica “Estado e outros Entes

Publicos”, em cerca de 356 mil euros;
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e A diminuicdo do saldo de “Outras Contas a Receber”, em 95,7 mil

euros,;

e O aumento de “Caixa e Depésitos bancarios” em 331,5 mil euros,

destacando-se 0 acréscimo de Depositos a prazo.

Por seu lado, as variacfes mais relevantes nas rubricas do Passivo sdo as

seguintes:

e A diminuicdo dos “Fornecedores” em 91,5 mil euros;

e A reducdo de “Outras Contas a Pagar” em 42 mil euros;

e A diminuicdo dos “Outros passivos financeiros” em 43,5 mil euros

(respeitando a saldos credores em depdsitos a ordem, que se reduzem

a apenas 1.675 euros, com referéncia a 31 de dezembro de 2011).

6. O Balanco do PCP reportado a 31 de Dezembro de 2011 apresenta Ativos
Totais Liquidos no montante de 19.277.162 euros (20.189.327 de euros em

31.12.2010). Destacam-se os saldos das seguintes rubricas:

6.1.

em 2011; 14.272.113 euros em 2010.

Ativos Fixos Tangiveis — valor liquido de amortizagdes, 13.325.281 euros

O valor Bruto dos AFT é de 18.328.690 euros (19.004.371 euros em 2010),

ascendendo as correspondentes Amortizacbes Acumuladas a 5.003.409
euros (4.732.258 euros em 2010).

No mapa seguinte apresentam-se as variacdes

variacao do Ativo Fixo Tangivel em 2011:

por rubrica e natureza da

Saldo em AdicBes Abates Transf. / Regularizaces Saldo em
Rubricas do Ativo Fixo
Tangivel 31-12-2010 Reducdes Aumentos 31-12-2011
Terrenos e recursos naturais 136.953,65 18,31 136.935,34
Edificios e outras construcdes 14.388.608,77| 384.046,43 71.275,93 -989.426,22 55.685,99| 13.767.639,04
Equipamento Bésico 1.446.422,25 3.472,32| 117.700,71 6.184,23 1.338.378,09
Equipamento de transporte 1.474.925,92| 158.731,86 76.397,41 -21.348,55 55.548,86 1.591.460,68
Equip. administrativo e social 1.288.941,13 12.681,03 42.642,61 2.916,64 1.261.896,19
Ferramentas e utensilios 41.121,90 3.697,36 347,43 45.166,69
Qutros ativos fixos tangiveis 187.214,14 187.214,14
Ativos em curso 40.183,33 -40.183,33 0,00
TOTAL 19.004.371,09 | 562.629,00 [ 308.034,97 | -1.050.958,10| 120.683,15|18.328.690,17
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Detalhando as variacdes ocorridas no exercicio de 2011 por rubrica tem-se:

e Terrenos e recursos naturais: Abate de 2 terrenos rusticos,

respetivamente com 1.263 m2 e 7 m2, sitos na Cova da Eira,
Alvares/Gois, valorizados por 17,69 e 0,62 euros na Contabilidade,

alienados pelo valor total de 2.000 euros.

e Edificios e Outras Construcdes: Nesta rubrica verificam-se diversas

situacdes:

i) Aguisicbes e doacbes

As aquisicdes e doacbes totalizaram 384.046,43 euros, de que se

destacam:
o Doacéo, por , de dois imdveis sitos na
Freguesia de Queluz, com matrizes , valorizados

respetivamente por 62.550 euros e 103.400 euros, valores que
excedem o limite legal para donativos (ver Ponto 6 da Seccédo C
deste Relatorio);

0 Aquisicdo de Centro de Trabalho em Pedroucos, na Maia, no final
de 2011, pelo valor de 99.759,98 euros, do qual 85.965,19 euros
transitavam de 2010 na rubrica de Outras contas a receber,
tendo o Partido pago em 2011 apenas 0 remanescente;

0 Aquisicdo, em julho de 2011, de um imdvel em Grandola,
registado na matriz com o nimero , por 92.500 euros;

o Cerca de 25.000 euros de diversas obras em imoveis,

destacando-se o valor de 17.400 euros em imoével de Coimbra (

).

ii) Abates

Foram abatidos 3 imoéveis cujo valor bruto totalizava 71.275,93

euros, nomeadamente:

0 Centro de trabalho de Benavente, com o valor bruto de 3.295,16
euros, abatido por ja estar contabilizado na “DORSA”. Este abate
foi efetuado por débito da conta 511 — Fundo Associativo (no

referido montante de 3.295,16 euros), tendo a anulacdo das
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correspondentes amortizaces acumuladas, no valor de 148,29
euros, sido registada a crédito da conta 78819;
Imoével

urbano sito em Ervidel, Beja (edificio e terreno de

construg¢do), com valor bruto de 60.000 euros (que fora
adquirido, de acordo com o mapa de amortizacbes, no ano de
2006), o qual foi objeto de permuta, por contrapartida da
entrega futura de duas fragfes, avaliadas em 75.000 euros, e de
5.000 euros em dinheiro, tendo o Partido reconhecido 22.700
euros de mais-valias, e registado um ativo pelo valor em divida
pelo comprador Habi-Santiago, Lda. (referente a entrega das 2
fracdes a construir no referido imével).

Imével sito em Melides, no Concelho de Grandola, com o numero
matricial , com o valor bruto de 7.980,77 euros, vendido
por 92.500 euros, tendo o Partido registado uma mais-valia de

85.037,98 euros.

iii) Transferéncias / Regularizaces

O valor destas operacgfes contabilisticas resultou essencialmente de:

0 Alteracdo do critério valorimétrico das fracdes obtidas em

permuta de um terreno, as quais se encontravam valorizadas ao
justo valor, passando a ser adotada a valorizacdo ao custo. Para
isso, o Partido procedeu a regularizacdes dos valores brutos
de 981.945,29 euros)

(reducdo no montante total e de

depreciacbes acumuladas (44.187,58 euros), como se pode

verificar no quadro seguinte:

Regularizacao Valor Final
Identificagdo do Depreciagdo | Depreciacéo Depreciagdo Depreciagdo
Imovel Valor inicial | acumulada exercicio Valor liguido | Valor Bruto | acumulada V. Bruto acumulada V. Liquido

246.045,92 11.072,07 1.676,94 233.296,91 | 134.249,90 6.041,25 111.796,02 6.707,76 105.088,26
Terreno 61.511,48 0,00 0,00 61.511,48 | 33.562,47 0,00 27.949,01 0,00 27.949,01
Edificio 184.534,44 11.072,07 1.676,94 171.785,43 | 100.687,43 6.041,25 83.847,01 6.707,76 77.139,25
320.700,57 14.431,53 2.185,75 304.083,29 | 174.983,79 7.874,28 145.716,78 6.557,25 139.159,53
Terreno 80.175,14 0,00 0,00 80.175,14 | 43.745,94 0,00 36.429,20 0,00 36.429,20
Edificio 240.525,43 14.431,53 2.185,75 | 223.908,15 | 131.237,85 7.874,28 | 109.287,58 6.557,25 | 102.730,33
275.344,12 12.390,48 1.876,62 261.077,02 | 150.235,97 6.760,62 125.108,15 7.506,48 117.601,68
Terreno 68.836,03 0,00 0,00 68.836,03 | 37.558,99 0,00 31.277,04 0,00 31.277,04
Edificio 206.508,09 12.390,48 1.876,62 | 192.240,99 | 112.676,97 6.760,62 93.831,12 7.506,48 86.324,64
270.667,56 12.180,03 1.844,75| 256.642,78 | 147.684,30 6.645,80 | 122.983,26 7.378,98 | 115.604,28
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Terreno 67.666,89 0,00 0,00 67.666,89 | 36.921,07 0,00 30.745,82 0,00 30.745,82
Edificio 203.000,67 12.180,03 1.844,75 188.975,89 | 110.763,22 6.645,80 92.237,45 7.378,98 84.858,47

411.893,27 18.535,20 2.807,28 390.550,79 | 224.741,26 10.113,37 | 187.152,01 11.229,11| 175.922,90
Terreno 102.973,32 0,00 0,00 102.973,32 | 56.185,31 0,00 46.788,00 0,00 46.788,00
Edificio 308.919,95 18.535,20 2.807,28 287.577,47 | 168.555,94 10.113,37 | 140.364,01 11.229,11| 129.134,90

275.003,44 12.375,15 1.874,30 260.753,99 | 150.050,08 6.752,26 | 124.953,36 7.497,19 | 117.456,17
Terreno 68.750,86 0,00 0,00 68.750,86 | 37.512,52 0,00 31.238,34 0,00 31.238,34
Edificio 206.252,58 12.375,15 1.874,30 192.003,13 | 112.537,56 6.752,26 93.715,02 7.497,19 86.217,83
Total Geral 1.799.654,88 80.984,46 12.265,64 | 1.706.404,78 | 981.945,29 44.187,58 | 817.709,59 46.876,77 | 770.832,82
Total Terrenos 449.913,72 0,00 0,00 | 449.913,72 | 245.486,31 0,00 | 204.427,41 0,00 | 204.427,41
Total Edificios 1.349.741,16 80.984,46 12.265,64 | 1.256.491,06 | 736.458,98 44.187,58 | 613.282,18 46.876,77 | 566.405,41

Estas regularizacdes foram efetuadas de forma proporcional para
as diferentes fracbes, de forma a obter, em termos globais, o
valor bruto total de 1.004.010,34 euros, montante inicialmente
atribuido ao terreno na escritura de permuta. De notar que,
embora, em 2009, tenha sido ja vendida uma das fragcdes, o
processo foi aplicado as fracbes restantes como se a fragdo
vendida ainda estivesse na posse do Partido, de modo a manter a

proporcionalidade.

Foram também ajustadas as depreciagbes acumuladas em 75%
da mesma proporcdo para ter em conta o facto de os terrenos

nao serem depreciaveis.

A reducdo registada no valor bruto dos imoéveis, no referido
montante total de 981.945,29 euros, fora, na primeira verséao,
entregue no Tribunal Constitucional, das Contas Anuais de 2011,
integralmente registada a débito da conta 6881 — Correcdes
relativas a exercicios anteriores, e o0 ajustamento das
Depreciacbes acumuladas (num total de 44.187,58 euros)
registado a crédito da conta 78819 — Correcdes relativas a

exercicios anteriores.

Foi verificado no decurso da auditoria que, embora o PCP néo
indique qual o referencial contabilistico que adota e utilize na
pratica um misto de elementos do ja revogado POC e do SNC,
com adaptacdes, em ambos os referenciais a questao da correcdo

de erros materiais é tratada com a sua imputacédo a resultados de
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anos anteriores, em rubrica de Capital proprio, pelo que nao
deveriam os resultados de 2011 ser afetados por estas

regularizactes.

Nota-se ainda que foram registadas como Corre¢des de
exercicios anteriores as depreciacdes referentes ao ano de 2011,
no valor de 12.265,64 euros, que, tratando-se de uma correcéao
do préprio ano, estas sim, devendo ser corrigidas em resultados,
devem sé-lo em resultados correntes e ndo de exercicios

anteriores.

Nao obstante, foram estas anomalias ja entretanto regularizadas,
por via da entrega das contas reformuladas, tendo o Partido
ajustado o lancamento e registado o valor de 981.945 euros
(reducdo do valor bruto de imdveis, integralmente lancada na
subrubrica de Edificios e outras constru¢fes) por contrapartida da

conta 511 — Fundo Associativo.

Regularizagdo contabilistica relativa ao abate de imovel do centro
de trabalho da Arrentela, o qual fora ja vendido em 24 de Agosto
de 1990: fracao da Rua Luis de Camdes, lote cinquenta e
trés, freguesia da Arrentela, com a — suportado por
escritura, no valor de 7.481,97 euros (correspondendo a 1.500

contos).

Transferéncia de valor referente a Ativos em curso, transitados
de 2010, designados por “Grandes Obras em Centros de
Trabalho”, no montante total de 40.183,33 euros, para adicdo ao

valor dos respetivos centros de trabalho:

Conta Titulo Valor
4321004 | C CASCAIS, F SD RANA, 4.583,33
4321015 | C LOURES, F SACAVEM, 10.500,00
4321012 | C LISBOA, FSJOSE, 19.000,00
4321009 | C FREG ODIVELAS, 6.100,00

Total 40.183,33

15



0 Registo da aquisicao da fragcdo A do prédio urbano sito na rua D.
Luis Furtado Albuquerque, niumeros , no Lavradio,

municipio do Barreiro, com a matriz n®

Esta aquisicdo ocorrera ja& em 05/12/1989, por 2.000 contos
(equivalente a 9.975,96 euros), tendo o registo correspondente
sido efetuado apenas em 2011, por contrapartida de crédito da
conta 511 — Fundo associativo. Note-se que o montante das
depreciacbes acumuladas registadas em relacdo a este imédvel
corresponde exclusivamente as depreciacbes contabilizadas em
2011, n&o tendo sido considerado o0 ajustamento das
depreciacbes que corresponderiam aos 21 anos decorridos entre
1989 e 2010.

Equipamento basico: As aquisicdes registadas nesta rubrica totalizaram

3.472,32 euros (valores sem IVA), em numero de duas, realizadas pela
estrutura Central, e constituidas por: (i) Sistema anti-intrusdo, no valor
de 2.316 euros; e (ii) Radios e outros equipamentos de comunicacdo, no

valor de 1.156,32 euros.

Por outro lado, foram registados abates no montante total (valor bruto)
de 117.700,71 euros, maioritariamente realizados pela estrutura Central

(109.954,06 euros), dos quais se destacam:

o0 Abate de valor referente a grande reparacdo em elevadores,
efetuada em 2004. A ultima grande reparacao foi registada em
2008, no valor de cerca de 52.000 euros. Em principio, tratando-
se dos mesmos elevadores, a anterior grande reparacdo deveria
ter sido abatida em 2008 com a realizagdo da nova, uma vez que
nova grande reparacdo significa que a primeira terd perdido a

utilidade.
o0 Abate de centrais telefénicas ja integralmente depreciadas, cuja
aquisicdo fora registada nos anos de 1997 (26.183,40 euros),

1998 (2.731,22 euros) e 1999 (38.670,19 euros).

Realca-se que a anulacdo das depreciacfes da central telefénica

de 1997 foi registada na conta 6881 — Correcfes relativas a
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exercicios anteriores, por contrapartida da conta 43310004 -
Central Telefénica, pelo movimento de abate de 31-01-2011; e a
conta 78819 — CorrecBes, em movimento com data de 02-01-
2011, por contrapartida da conta 438231 — Depreciacdes de
instalagGes. Parece, portanto, que quer os gastos quer o0s
rendimentos estdo sobreavaliados em 26.183,40 euros, sem

impacto a nivel de resultados do periodo, em termos liquidos.

0 Abate de duplicadora digital, também j& integralmente

depreciada, no montante (valor bruto) de 5.698,82 euros.

Entretanto, na versdo retificada das contas, foram ainda registados
aumentos nesta subrubrica de Equipamento basico, por via de
regularizacbes contabilisticas, no valor total de 6.184,23 euros,
respeitantes ao valor do IVA que tinha sido indevidamente considerado

como IVA a deduzir, na primeira versao das Contas Anuais de 2011.

Equipamento de transporte: No que se refere a esta subrubrica, numa

perspetiva de ativo bruto, foram adicionadas 17 viaturas, no montante
global de 158.731,86 euros, e, por outro lado, desreconhecidas
contabilisticamente 12 viaturas, cujo valor bruto totalizava 47.552,02
euros, e, também, adicionalmente, uma quantia de 28.845,39 euros,
que se encontrava registada na conta 434120501 — Viaturas de carga e
mistas, sem identificagdo das matriculas (regularizacdo no valor total de

76.397,41 euros).

o0 Foram as seguintes as viaturas cuja aquisicéo foi registada no ano
de 2011:

Viatura z:fqﬂ?srigc;eo
RENAULT CLIO 3 10.800,45
CITROEN XSARA 2.500,00
RENAULT CLIO 12.195,12
TOYOTA AURIS GRUPO PARLAMENTAR 14.547,91
TOYOTA AVENSIS GRUPO PARLAMENTAR 19.163,68
DORS PEUGEOT 306 250,00
- CITROEN 150,00
- RENAULT CLIO 1.500,00
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RENAULT 300,00
RENAULT 11.353,34
RENAULT CLIO 3/ 10.905,01
RENAULT KANGOO 11.648,30

DACIA LOGAN MCV 10.562,60

RENAULT MASTER 28.708,80

RENAULT MASTER 18.811,65

TOTAL 153.396,86

Os valores apresentados n&o incluem o IVA, quando a ele sujeito,
uma vez que o Partido procedeu ao pedido do reembolso do
imposto, ascendendo o valor do IVA associado a estas aquisi¢cdes a
34.466,23 €.

Este valor ndo é reembolsavel pela Autoridade Tributaria. O Partido
tem como procedimento reconhecer uma provisao pelo valor total
do IVA da fatura, para ter em conta o imposto que nao sera
reembolsado. Utiliza nessa proviséo (ou reconhece em Correcdes de
exercicios anteriores, nos casos de inexisténcia de provisao) o valor
que ¢é comunicado pela Autoridade Tributaria como néao

reembolsavel.

Deste modo, o valor do ativo fica diminuido do valor do IVA, ficando
assim afetados os gastos do exercicio por um valor superior ao que
resultaria das deprecia¢cbes dos ativos (se reconhecida provisao ou
sendo tais valores de IVA diferidos) e, consequentemente,
subavaliados os gastos do exercicio relativamente as respetivas

depreciacdes, quando tal provisdo néo é registada.

E de notar, ndo obstante, que, com a entrega da verséo retificada
das contas, o PCP procedeu entretanto a regularizacdo desta
situacdo, lancando em aumentos na presente subrubrica de
Equipamento de transporte, por via de regularizacbes, um valor
total de 55.548,86 euros, correspondente ao IVA das viaturas que
tinha inicialmente sido indevidamente deduzido, sanando assim esta

anomalia.
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Por outro lado, foram doadas ao Partido as seguintes viaturas, no

ano de 2011:

Vistura ribuido
ALM Peugeot 205 135,00
DORS FIAT STILO 5.200,00

TOTAL 5.335,00

O somatoério dos valores de viaturas adquiridas (153.396,86 euros)
e de viaturas obtidas por doacdo (5.335,00 euros) ascende

portanto ao referido montante de 158.731,86 euros.

No que respeita ao veiculo doado ALM , apresentava-se
registado na Contabilidade apenas com base em documento
interno. Posteriormente, e a solicitacdo dos auditores, o Partido
entregou uma declaracdo de doacdo com a assinatura de ,
datada de 18 de novembro de 2009. Este veiculo foi registado no
ativo com base em langcamento datado de 31-01-2011, tendo sido,
paralelamente, abatido em 28-02-2011. O Partido apresentou um

certificado de destruicdo de veiculos em fim de vida relativamente

a este veiculo, datado de 07-02-2011.

Foram as seguintes as viaturas objeto de abate contabilistico em

2011:
Viatura Valor Depreciagbes Qu_antia Estrutura
Bruto acumuladas  escriturada
RENAULT MEGANE 18.440,53 18.440,53 0,00 Central
FIAT 200,00 0,00 200,00 DORL
DORS OPEL 1.000,00 200,00 800,00 Setubal
OPEL CORSA 17 DTI 9.025,70 9.025,70 0,00 Braga
REN.CLIO BEBOP VNFAM 2.450,00 2.450,00 0,00 Braga
RENAULT CLIO 8.400,79 8.400,79 0,00 Coimbra
RENAULT 4L - 250,00 125,00 125,00 Coimbra
CITROEN - 500,00 250,00 250,00 Guarda
ROVER 3.250,00 812,50 2.437,50  Agores
NISSAN 400,00 100,00 300,00 Evora
FIAT DUCATO 3.500,00 1.750,00 1.750,00 Viseu
ALM Peugeot 205 135,00
TOTAIS 47.552,02 41.554,52 5.862,50
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Para além destas foi também registado o desreconhecimento
contabilistico do valor de 28.845,39 euros, o qual se encontrava
registado na conta 434120501 — Viaturas de carga e mistas, sem
identificacdo das matriculas, com a finalidade de corrigir diferencas
existentes em 2010, conforme esclarecido pelo PCP em resposta a
ECFP, aquando do contraditério ao Relatério da ECFP no processo de

auditoria relativo as contas anuais de 2010.
Desta forma, o valor total de abates registados no ano na
subrubrica de Equipamento de transporte ascendeu ao antes

indicado montante global de 76.397,41 euros.

Equipamento administrativo e social: As aquisicbes registadas nesta

rubrica no ano de 2011 ascenderam a 12.681,03 euros, correspondentes
a: (i) 150 cadeiras para o Centro de Trabalho de Vitéria na “DORL”; e
(ii) 9.682,53 euros de diverso equipamento para a “DORS” (3 bancadas
inox, vitrine refrigerada, armario de refrigeracdo e fogdo com 4

queimadores).

Os valores contabilizados n&o incluem IVA, o que, com grande
probabilidade, provoca a subavaliacdo dos ativos registados, dado que a
Autoridade Tributaria ndo defere o reembolso deste tipo de despesas.

Quanto aos abates, relativos a equipamento que se encontrava ja
integralmente depreciado, totalizaram 42.642,41 euros, como resumido

no mapa seguinte:

Conta

Rubrica Montante Observagoes Estrutura

4351

Mobilidrio de escritdrio e outro -1.724,84 | Equipamento totalmente depreciado DOR Lishoa

4352

Equipamento totalmente depreciado -
6991,94 Euros DOR Portalegre

Equipamento totalmente depreciado -
2.650,78 Euros DOR Viana Castelo
Equipamento de informatica -25.372,77

Equipamento totalmente depreciado -
4.277,10 Euros DOR Braganca

Equipamento totalmente depreciado -
3.432,63 Euros Litoral Alentejano
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Equipamento totalmente depreciado -
8020,32 Euros DOR Lisboa
Equipamento totalmente depreciado - 5699
Euros DOR Portalegre
4353 Fotocopiadoras -12.438,18 Equipamento totalmente depreciado -
2444,10 Euros DOR Bragancga
Abatidos 4.295,07 euros com resultado
negativo Litoral Alentejano
MAQUINAS DE
4354 ESCREVER/CALCULAR 690,34 Equipamento totalmente depreciado DOR Lisboa
Equipamento totalmente depreciado -
43552 | Equipamento Local de Convivio -1.436,04 | 1436,04 € DOR Lishoa
Outro Equip. Administrat. e Equipamento totalmente depreciado -
4359 | Social -980,44 | 980,04 euros DOR Braganca
TOTAL -42.642,61

Por outro lado, com a entrega das contas reformuladas, o Partido
procedeu a regularizagdo do IVA que tinha sido deduzido
indevidamente, tendo registado o aumento de 2.916,64 euros e

assim sanando a anomalia antes apontada.

Ferramentas e utensilios: O Partido continua a utilizar esta conta, que

existia no POC. Em 2011, o Partido registou nesta subrubrica a aquisi¢céo
de uma maquina fotografica Canon, no valor de 1.497,36 €, para além
de outras adi¢des, de reduzido valor unitario, totalizando 2.200,00

euros.

Também neste caso, com a entrega das contas reformuladas, o Partido
procedeu a regularizagcdo do valor do IVA que fora indevidamente
deduzido, acrescendo o valor de 347,43 euros e sanando, desta forma,

esta anomalia.

Ativos em curso: Conforme referido anteriormente, os Ativos em Curso

(de que transitava, no final de 2010, um saldo de 40.183,33 euros)
ficaram saldados pela transferéncia para a respetiva conta de Edificios e
Outras Construcdes (respeitando a obras em “Centros de Trabalho”, de

Odivelas, Vitéria, Sacavém e Tires).

Foi efetuada a comparacédo entre os saldos evidenciados na Contabilidade a

data de 31-12-2011 e os totais do agregado dos mapas de depreciacdes e

amortizagbes das estruturas, reportado a essa data, tendo-se confirmado

que os totais coincidem.
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No que respeita a Edificios e outras construgbes, foi também efetuado o
cruzamento entre os registos contabilisticos, a lista do patrimoénio entregue
pelo Partido ao Tribunal Constitucional e a lista de imdveis constantes no
site da Autoridade Tributaria. Com base na analise efetuada, apurou-se o

seguinte:

o0 Nao foi possivel identificar 2 iméveis: artigo , que nao
corresponde na Contabilidade a conta referida na lista do patriménio; e
, que, constando da lista da AT, nédo foi identificado na lista do

patrimoénio nem na Contabilidade do Partido:

Freguesia Artigo VPT Observacdes
Na lista do patriménio é associada a conta 4321508,
- Cova da que na Contabilidade corresponde a imoével da
Piedade 85.710,88 | Rua Capitao Leitdo, 41

N&o encontrado na lista do patriménio nem na
-Couco 45,84 | Contabilidade

Foram solicitados esclarecimentos ao Partido pelos auditores, tendo o

partido referido:

Qy

“Como se pode verificar na lista anexa, o UM 3058-AR corresponde
conta 4321508, na Av. da Fundagéo 4 e 42, Cova da Piedade, Almada, o

imével da Rua Capitao Leitdo, 41, corresponde a conta 4321507”.

A lista anexa referida pelo Partido é na verdade um extrato da lista do
patrimoénio ja apresentada ao Tribunal Constitucional e que foi cruzada
com a Contabilidade e a lista da AT pelos auditores.

As contas em causa na Contabilidade s&o as seguintes:

4321507 — Almada-Freguesia de Almada
4321508 — Almada Cova da Piedade

Quanto a conta 4321507 o Partido refere que o artigo é o atual

M 65, faltando assim alterar na Contabilidade o nimero do artigo.

Assim, de acordo com a resposta do Partido, o imével da Cova da

Piedade ter& afinal o nimero matricial , € 0 de Almada o n°®
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65, tal como refere a lista da AT. Sera portanto a indicacdo do namero

matricial das contas na Contabilidade que se encontra trocada.

Quanto ao imovel da freguesia do Couco, o Partido refere
que esta incluido na conta 4324711 da Direcdo Regional de Santarém. O
Partido anexou escritura da aquisicdo do imovel. Verifica-se entdo que
na conta 4324711 estaréo incluidos 2 imoéveis: O imoével ,
adquirido em 1986, por 2.000 contos (cerca de 9.976 euros), e o imével
com numero matricial , que é o indicado

na designacao da conta.

Foram também identificados varios iméveis que o Partido classifica como
rasticos na lista do patriménio entregue ao Tribunal Constitucional, mas
que a Autoridade Tributaria considera como prédios urbanos,

designadamente:

Autoridade
Conta Nome tributaria

4310014 | COIMBRA - CERNACHE R M1076
4310094 | GOLEGA - GOLEGA - M2535
4311504 | SANT. CACEM - ABELA SEC. N-61
4312902 | ART® MATRICIAL 1797- ANTAS
4312903 | ART® MATRICIAL 1798- ANTAS
4312904 | ART® MATRICIAL 1799- ANTAS
4314701 | SANTAREM-TORRES NOVAS - 2959
4320097 | SEIXAL - AMORA U7382

4320098 | GRANDOLA - MELIDES UM 2009
4320099 | VISEU - RIO DE LOBA U M337
4321502 | PALMELA-PINHAL NOVO U M 7219
4321503 | ALMADA-CHARN. CAPARICA U M 56
4310014 | COIMBRA - CERNACHE R M1076
4310094 | GOLEGA - GOLEGA - M2535
4311504 | SANT.CACEM - ABELA SEC. N-61
4314701 | SANTAREM-TORRES NOVAS - 2959
4320097 | SEIXAL - AMORA U7382

4320098 | GRANDOLA - MELIDES UM 2009
4320099 | VISEU - RIO DE LOBA U M337
4321502 | PALMELA-PINHAL NOVO U M 7219
4321503 | ALMADA-CHARN. CAPARICA U M 56

Questionado o Partido pelos auditores, este respondeu:
“Os imdveis constam na lista do patriménio como rusticos uma vez nao

existirem construgcbes nestes terrenos, de qualquer forma em 2012

iremos alterar a lista e a conta 432”.
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Merece mencéo ainda, tal como o Partido refere na lista do patrimdénio
imobiliario, a existéncia de dois imoveis que, estando registados na

Contabilidade, ndo surgem na lista da Autoridade Tributaria. S&o eles:

e Imdvel sito na Av. dos Principes, n.°© 11, Parede, Cascais, que foi

comprado com usufruto por parte do vendedor;

e Imovel sito na Praceta Viana da Mota, n.° 7 - 2.© Dto, Estoril,

Cascais que foi doado ao Partido com usufruto pelo doador.

Relativamente a dois outros imdveis que se encontram contabilizados e
nao foram encontrados na lista da AT, ndo consta nenhuma explicacdo
na lista do patrimdénio, como acontece relativamente a outros. Sao os

seguintes:

Conta Nome Observacdes
4310049 | LOURES - CAMARATE RP G 14 | Nao consta da lista da AT

4320073 | ALMADA-CCAPARICA - 1274 N&o consta da lista da AT

Questionado o Partido pelos auditores, este respondeu:

“Relativamente & conta 4310049 — Loures — Camarate RP G 14, o imovel
esta apenas registado na conservatéria e ndo nas financas. A conta
4320073 — Almada - C Caparica — 1274 trata-se de uma doagdo com
usufruto por isso esta apenas registado na conservatdria e ndo nas

financas”.

Relativamente a este Ultimo imoével o Partido anexou a respetiva
escritura de doacdo, com reserva de usufruto, tendo a nua propriedade
do imovel sido valorizada pelo Valor Patrimonial Tributario (6.820 euros)

a data da escritura, 30 de outubro de 2006.

Foi também, por outro lado, efetuada a comparagdo entre as viaturas
constantes das listas extraidas do site da Autoridade Tributéria,
disponibilizadas pelo Partido, e as constantes da Contabilidade e

correspondentes mapas de depreciacdes das estruturas.

Verificou-se existir, de uma maneira geral, coincidéncia, com a excec¢ao

do veiculo de matricula que consta das listas da Autoridade
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Tributaria, mas nao foi identificado na Contabilidade nem nos mapas de

depreciacdes.

Foram solicitados esclarecimentos ao PCP pelos auditores, tendo o

Partido esclarecido o seguinte:

“Conforme se pode verificar no balancete contabilistico do imobilizado,
Festa do Avante, surgem separadas as contas 434110201 ( )
com o valor de 11.136,49 € e a conta 434110202 ( ) com o valor
de 4.000 €, por lapso na contabilidade o saldo surge totalmente na
conta 434110201 com o valor de 15.136,49 €, enquanto que na conta

434110202 surge com o valor zero, situagdo a corrigir em 2012”.

O Partido anexou balancete do imobilizado onde é visivel a inclusdo do

veiculo

6.2. Clientes — Registam uma diminuicdo de apenas 625 euros (55.123 euros em
31 de dezembro de 2011; 55.747 euros em 2010).

Foram solicitados pedidos de confirmacdo de saldos a 12 clientes, que

representam 83% do saldo total.

Até a data de conclusdo do trabalho de auditoria, foram apenas recebidas
respostas de 2 clientes, das quais 1 € divergente relativamente ao saldo

registado na Contabilidade do Partido.

E de notar que o Partido reconheceu em 2011 uma imparidade relativa a
dividas de clientes, no valor de 2.906 euros, correspondente a divida de
211130281 - Armazéns Papel do Sado. Porém, para além deste cliente ha
mais 9 com dividas com mais de um ano, que totalizam 8.052,50 euros.
Relativamente a estes saldos o PCP ndo reconheceu nenhum valor de

imparidade (ver Ponto 8 da Seccao C deste Relatorio).

Conta Titulo 2011 2010
211140401 CELULA DA FESTA - EP”S 314,50 € 314,50 €
211160212 Municipio de Benavente 340,00 € 340,00 €
211160225 Municipio de Nisa 2.348,00 € 2.348,00 €
211160238 Municipio de Arraiolos 1.650,00 € 1.650,00 €
211160248 Municipio do Montijo 100,00 € 100,00 €

211160447 Freguesia de S. Julido 280,00 € 280,00 €
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6.3.

6.4.

211160466 Freguesia de Almoster 1.170,00 € 1.170,00 €

211130342 Fenacoop 1.250,00 € 1.250,00 €
211130353 TERNISA - Termas da Fragosa de Nisa 600,00 € 600,00 €
TOTAL 8.052,50 € 8.052,50 €

Verifica-se que a maior parte destas entidades sdo Camaras Municipais e
Juntas de Freguesia, sendo de apenas 1.850 euros a divida néao
referente a entidades publicas, para além de 314,50 euros de divida de

Célula da Festa.

Estado e outros entes publicos — O saldo devedor de 1.186.435 euros
(1,542.531 euros em 2010) compreende, fundamentalmente, os valores a
recuperar de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), ascendendo a um
montante global de 1.182.778,40 euros — 856.663,06 euros com reembolso ja

pedido, e 326.115,34 euros registados na conta de IVA a regularizar.

No ano de 2011, o PCP constituiu uma provisdo para IVA no valor de 389.139
euros, totalizando as provisbes acumuladas o montante de 842.454 euros,
destinadas a fazer face a valores de IVA que ndo venham a ser reembolsados,

correspondendo a 71% do total dos valores registados como IVA a recuperar.

Refira-se que a percentagem média global de indeferimento da Autoridade
Tributaria relativamente aos pedidos analisados e reembolsados é de cerca de
84%, pelo que a provisdo, embora pareca ser suficiente para os reembolsos
ja pedidos até 31-12-2011, nao cobrird porém o valor do IVA ndo imputado a
gastos e que nao deverda vir a ser reembolsado, refletido contabilisticamente

na conta de IVA a regularizar (ver Ponto 9 da Secc¢ao C deste Relatorio).

Por outro lado, o saldo da conta 2438 deveria corresponder ao valor dos
pedidos apenas notificados ou pagos em 2012, havendo que subtrair os
valores indeferidos com notificacdo ainda em 2011, embora com pagamento
efetivo (da parte deferida) em 2012. Deste modo obter-se-ia um saldo de
628.553,53 euros, em vez do valor registado, de 856.663,06 euros (ver Ponto

9 da Seccédo C deste Relatdrio).
Outras contas a receber — Esta rubrica apresenta, em 31 de dezembro de

2011, um saldo de 599.731 euros (695.446 euros em 2010), com a seguinte

composicao:
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Conta Descricao 2011 2010
22 Fornecedores - Saldos Devedores 12.207,81 32.699,40
23 Pessoal 50.628,56 98.914,86
2322 Adiantamentos ao Pessoal 48.641,96 81.272,50
2382 Outras Operagfes com Pessoal 1.736,20 17.642,36
2383 Pessoal Credor - Pagto Nossa Conta 250,40 0,00
272 Devedores por Acréscimos de Rendimentos 56.462,73 32.648,83
27211 Juros a Receber 9.590,41 3.970,00
27219 Outros Acréscimos de Rendimentos 46.872,32 28.678,83
278 Devedores Diversos 480.431,64 531.182,61
2781 Caucbes 2.033,91 392,41
27820011 Editorial Avante 25.711,61 54.705,12
27820013 Dispde, SA 41.754,55 41.995,32
27820023 300.000,00  300.000,00
278280024 HABI-SANTIAGO - PERMUTA ALJUSTREL 75.000,00 0,00
278213041 Compra CT Pedroucos 0,00 85.965,19
278213043 RCI BANQUE PORTUGAL 0,00 1.246,53
278213044 Elei¢bes legislativas 0,00 23.633,17
278206034 622,90 622,90
278206035 250,09 250,09
278214016 175,00 175,00
278214018 209,50 209,50
278214019 RCI BANQUE PORTUGAL 269,29 0,00
278215001 VALOR EM CIRCULACAO ENTRE ORGANIZ 785,06 0,00
278215004 VALOR REG FA 610,00 0,00
278215005 (RENDA PAGO A 3,00 0,00
278217011 133,00 133,00
278217015 Empréstimo 14.115,36 0,00
278217017 55,50 55,50
278217018 203,50 203,50
278217020 Eleicdes legislativas 0,00 1.665,00
278218012 SOLAR QUENTE 5.000,00 5.000,00
278219004 ANTONIO PIMENTEL- UM 150 12.469,95 12.469,95
278280073 34,92 34,92
278280081 (ALBARRAQUE) 250,00 0,00
278290017 2,50 0,00
278290067 360,00 878,50
278290068 382,00 429,00
Outros 0,00 1.118,01
Total 599.730,74 695.445,70

Obs.

@

@i

@iii)
(iv)

(vi)
(vi)
(vi)
(vi)

(vi)
)
(vi)
(vi)

(vi)
(vi)
(vi)

(i) Na conta 2322 — Adiantamentos ao pessoal, o Partido apresenta um

saldo de cerca de 48.642 euros, sendo de assinalar que um elevado

ndmero de contas ndo registou qualquer movimento durante o periodo,
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totalizando cerca de 19.430 euros (ver Ponto 8 da Seccdo C deste

Relatério).

(ii) O saldo da conta 27219 - Outros Acréscimos de Rendimentos inclui
diversos montantes, no total de cerca de 39.800 euros, movimentados
por contrapartida em contas de organizacbes. De acordo com
esclarecimentos do Partido, esses movimentos resultam de
contabilizacdo em periodos diferentes pela estrutura Central e pelas
“DOR”, nomeadamente no que respeita, por exemplo, a Seguranca
Social e IRS. Parece portanto, que estes saldos devedores serao
internos, ndo representando efetivamente contas a receber pelo

Partido (ver Ponto 8 da Seccdo C deste Relatorio).

(iii) Este saldo esta suportado por uma Procuracdo Irrevogavel, datada de
15/01/2010, em que foi constituido procurador com plenos poderes, o
PCP, relativamente a prédio urbano sito na Alameda dos Combatentes
da Grande Guerra, n.°© 148, em Cascais, e cujo preco de venda, no

valor de 300.000,00 euros, se encontra ja estabelecido.

(iv) O saldo devedor de 75.000,00 euros com Habi-Santiago, refere-se ao
valor de 2 imdéveis a construir, e a receber pelo PCP, pela permuta da

entrega de um terreno para construcao sito em Ervidel.

(v) O saldo de 14.115,36 euros, sob a designagdo “Empréstimo

foi transferido da conta 2382 — Outras opera¢des com pessoal.

(vi) Saldos sem movimento no ano de 2011, totalizando um montante
global de 19.154,36 euros, desconhecendo-se as suas efetivas
perspetivas de recuperabilidade (ver Ponto 8 da Seccdo C deste

Relatério).

6.5. Caixa e Depdsitos bancarios — Esta rubrica compreende os seguintes
valores, com referéncia a 31 de dezembro de 2011: (i) Caixa, 235.491 euros;
(ii) Depodsitos a ordem, 1.069.768 euros; e (iii) Depdsitos a prazo, 2.566.438

euros.
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Depdsitos Bancarios a Ordem e Caixa

31.12.2011 31.12.2010
Depoésitos a Ordem 1.069.768 1.444.820
Caixa 235.491 273.287
Valores apresentados no Ativo 1.305.259 1.718.107

A conta Caixa apresenta um valor muito elevado, 235.491 euros,

correspondendo ao somatério das contas das “DOR” do Partido.

Em 2011 o Partido procedeu a diversas regulariza¢des por contrapartida
da conta 511 — Fundo Associativo, no montante total de 43.305 euros,
anulando saldos de Caixa sem correspondéncia no numerario
efetivamente existente. Nao foi possivel validar a correspondéncia entre
0 saldo evidenciado a 31 de dezembro de 2011 e as efetivas

disponibilidades nessa data (ver Ponto 10 da Seccao C deste Relatério).

Porém, com base na analise aos movimentos da conta Caixa 1189022 —
F.M — Espetaculos (Ruben) verificou-se existirem diversos cheques
emitidos a fornecedores, num total de 9.035 euros que, tendo sido pelos
mesmos descontados no banco, foram registados a débito da conta de
caixa por nédo terem sido obtidas faturas dos fornecedores. Portanto,
pelo menos este valor registado em Caixa corresponde efetivamente a
gastos nao registados como tal (ver Ponto 10 da Seccdo C deste

Relatério).

Através da analise as contrapartidas dos fluxos das contas de Caixa,
verifica-se que o Partido efetuou, durante o ano de 2011, pagamentos
em numerario, de montante superior ao limite legal (ver Ponto 2 da

Seccao C deste Relatdrio).

Por seu lado, o saldo de Depésitos bancarios corresponde a um ndmero

muito significativo (mais de 250) de contas bancérias.

A auditoria procedeu a analise das conciliagbes bancéarias, as quais
evidenciam movimentos na Contabilidade, pendentes de regularizacéo,
no montante total de 148.005 euros, para além de outros movimentos,

num total de 1.277 euros, que representam diferengcas para menos no
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saldo bancario. Esses movimentos correspondem, essencialmente, a
cheques em transito, embora alguns evidenciem ja alguma antiguidade.
No que respeita a subrubrica de Depésitos a prazo, decompde-se da

seguinte forma o respetivo saldo:

Organizacdes 31.12.2011 31.12.2010

Lisboa 1.040.500,00 750.000,00
Sede 551.641,55 51.641,55
Madeira 56.051,38 55.215,86
Festa do Avante 875.000,00 900.000,00
Beja 0,00 0,00
Santarém 498,80 498,80
Setubal 38.609,21 38.127,31
Faro 4.136,98 26.570,44

2.566.437,92 1.822.053,96

Nao foi efetuada a confirmacdo de saldos das Instituicdes de Crédito
com as quais o Partido trabalha, uma vez que o PCP, embora tenha
solicitado o fornecimento da lista de bancos a circularizar, o que lhe foi
enviado bem como os modelos das cartas de circularizacdo ja
preenchidas, ndo deu noticia a Auditoria do envio das referidas cartas ou

do recebimento de respostas por parte dos bancos.

Desta forma, ndo tendo sido obtidas respostas, ndo é possivel confirmar
a plenitude dos saldos de depésitos a ordem e a prazo em nome do
Partido bem como o apuramento sobre a existéncia de responsabilidades
para com as Instituicbes bancarias que, eventualmente, estejam

omissas nas Contas.

Esta auséncia de respostas condiciona o trabalho de auditoria que assim
ndo pbde contar com um instrumento fundamental de verificacdo de

saldos (ver Ponto 11 da Secc¢éo C deste Relatorio).

Nesta matéria, o Tribunal Constitucional tem referido, relativamente as
contas anuais, que se pode verificar uma violacdo de um dever de
colaboracdo com a ECFP imposto pelo artigo 15.© da LO 2/2005 e

eventualmente sancionavel pela ECFP, nos termos do artigo 47.° n.°© 2
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7.

Fundo Associativo
Reservas de Reavaliacdo

Outras Reservas

Excedente do Exercicio

da mesma L.O (ver Acérdao n.© 394/2012, de 21 de setembro, ponto

6.1.4.).

Nao obstante, a auditoria realizou procedimentos alternativos, com base

na analise dos extratos e outros documentos bancarios que permitiram

confirmar os saldos de depdésitos a prazo registados na Contabilidade.

Regularizagdes

O PCP apresenta uma sdlida situacdo financeira, com Capitais Préprios no
montante global de 16,9 milhdes de euros em 31 de dezembro de 2011 (17,6
milhdes de euros em 31.12.2010), o que assegura a cobertura de cerca de

87,6 % do Ativo. O movimento dos Capitais Préprios em 2011 foi o seguinte:

31.12.2010 Aumentos Reclassificagcdes /Ajustamentos 31.12.2011
16.891.980 484.763 68.523 -1.537.964 15.907.302
69.768 -68.523 1.245
197.418 171.285 -499 368.204
17.159.166 484.763 171.285 -1.538.463 16.276.751
484.763 612.511 -484.763 612.511
17.643.929 1.097.274 -313.478 -1.538.463 16.889.261

Associativo”, que €, por isso, uma conta de saldo variavel.

Os movimentos registados no periodo nesta conta foram os seguintes:

O PCP néo utiliza uma conta para os Resultados transitados, incorporando

todas as situacbes que movimentariam essa conta na conta 511 — “Fundo

Débito Crédito

Transferéncia Resultados Liquidos 2010 0,00 484.763,39
Transferéncia conta 58 0,00 68.522,40
Regularizacéo de saldos de Caixa 43.305,49 292,19
Reg. CT Lavradio - reconhecimento imével 0,00 9.975,96
Reconhecimento imoével antigo Arrentela 7.481,97 0,00
Amortizagdes imovel Arrentela 0,00 448,92
Abate de Imoével por ja existir na “DORSA” 3.295,16 0,00
Subtotal: 54.082,62 564.002,86
Contas Retificadas:

Transferéncias da conta 6881 1.808.755,27 19.090,76
Transferéncias da conta 78819 0,00 302.862,16
Transferéncia da conta 65 7.796,06 0,00

TOTAL

1.870.633,95

885.955,78
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Com base na andlise do quadro anterior conclui-se que a variagdo liquida
registada no Fundo Associativo refere-se, essencialmente, a transferéncia do
resultado liquido do ano de 2010 (+ 484.763 euros), a regularizacdo de
saldos de caixa (- 43.013,30 euros em termos liquidos), a corre¢des de gastos
relativos a periodos anteriores (- 1.789.665 euros em termos liquidos), e (+

302.862 euros) de rendimentos.

De entre o valor transferido da conta 6881 — Correcdes relativas a periodos
anteriores (no montante liquido de cerca de 1.789.655 euros) para efeitos de
apresentagdo das contas retificadas, destaca-se o montante de 981.945,25
euros, referente a correcdo da valorizacdo dos andares do n.°© 1 da Rua Soeiro
Pereira Gomes, em Lisboa, conforme detalhado no ponto relativo a Ativos

Fixos Tangiveis.

Discrimina-se de seguida o referido valor liquido de transferéncias da conta

6881, no total de 1.789.655 euros:

Descricéo Débito Crédito Montante

Ajustamento decorrente da alteragdo de critério
valorimétrico de imoéveis obtidos por permuta 6881 432 981.945,25 €
Regularizacéo de IVA ndo reembolsado 6881 2438 237.572,52 €
Regularizacdo de saldos devedores de organizagfes 6881 2611 119.006,35 €
Chqg n°s 180,433/2011 6881 12358003 19.747,40 €
Multa TC ano 2006 6881 12358003 45.000,00 €
Encargos salariais de anos anteriores 6881 2611163 57.017,35 €
Abate de elevadores 6881 4331 36.670,43 €
Abate de ativos 6881 4331 26.183,40 €
Fatura do fornecedor Mestre da Publicidade 6881 22100542 16.170,00 €
Fatura Fornecedor Pluricoop 6881 22102091 5.841,45 €
25 faturas fornecedor Divulgagéo 6881 22100851 20.022,47 €
Faturas de fornecedores anos anteriores ou nao
especializadas 6881 221 105.361,52 €
Regularizacdo conta Editorial Avante 6881 27828011 8.660,23 €
Encargos com Seguranca Social anteriores a 2010 63881 245 8.361,27 €
Regularizacéo de saldos de 17 contas de adiantamentos
ao pessoal 6881 2322 11.173,78 €
Regularizacéo de saldo de remuneragdes a liquidar 6881 2722 6.837,02 €
Movimentos caixa Margo 6881 111 4.612,57 €
QOutros 79.481,99 €

TOTAL 1.789.665 €

Na versao retificada das contas, o Partido entendeu regularizar na totalidade o
saldo da referida conta 6881, uma vez que, embora algumas das
regularizacfes pudessem nao ser materiais, no seu conjunto eram bastante

relevantes.

A variacdo registada na conta “Outras Reservas” resultou de doagbes de
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8.1.

imoveis, para além do limite legal estabelecido para os donativos (ver Ponto 6

da Seccao C deste Relatorio).

O Passivo do PCP em 31 de dezembro de 2011 era de 2.387.901 euros
(2.545.398 euros em 31.12.2010). Destacam-se o0s saldos das seguintes

rubricas:

Provisbes para riscos e encargos — No final do ano de 2011 o PCP
apresenta uma provisdo para riscos e encargos no montante de 842.454
euros (804.623 euros em 2010), destinada a fazer face a eventuais valores de
IVA que ndo venham a ser reembolsados (ver Ponto 9 da Seccdo B deste

Relatério).
O reforco efetuado nessa provisdo no ano de 2011 foi de 389.139 euros,
tendo sido ainda registada uma quantia de 1.800 euros relativa a outras

provisées.

O Partido movimentou a conta 29899 — “Provisdes de IVA” da seguinte forma:

Descritivo Débito Crédito Quantia
Regularizagédo de proviséo 29899 78919 126.380,30
Regularizacao de provisédo 6881 29899 15.723,36
Proviséo de IVA 2011 679 29899 386.773,50
Utilizacdo de proviséo 29899 2438 244.849,94
Valores néo restituidos de IVA 2438 29899 6.563,87

Verifica-se a existéncia de movimentos significativos em contas de outros
ganhos e outras perdas, para além dos normais movimentos de reforco e
utilizacdo das provisdes. Neste caso, o Partido segue o estabelecido no SNC
na parte em que utiliza as subcontas de provisfes pelos dispéndios para que
foram reconhecidas. No entanto, as movimenta¢bes de regularizacdo néo

seguem nem o SNC nem o POC (ver Ponto 9 da Seccado C deste Relatorio).

Refira-se que nado foram efetuadas circularizacbes a advogados para
conhecimento de eventuais litigios que devessem estar refletidos nas contas
de 2011, tendo o Partido reiterado o que ja referira em resposta a questao da

ECFP suscitada no Relatério de auditoria as contas anuais de 2010:
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8.2.

”"Primeiro facto: o PCP ndo estabeleceu contactos com advogados estranhos
ao PCP com vista a servigcos prestados ou a prestar, pois tem a esse propdésito

direito a livre escolha.

Segundo facto: todos os advogados que prestam servico ao PCP exercem

atividade profissional em regime pré-bono, com base na militancia partidaria.

Repete-se por isso 0 que ja haviamos dito em ano anterior: sempre que surge
a necessidade de prestacao de algum servico juridico que envolva o PCP, esse
servico €& executado por profissionais seus militantes que o prestam
graciosamente, pelo que ndo se mostra necessario o envio de cartas

circulares que nos foram sugeridas pela auditoria.”

A ECFP considera que tal ndo obsta a que tais advogados, prestadores de
servicos ao Partido, devam ser circularizados, no sentido de obtencdo de
informacéo sobre eventuais processos em que o Partido possa eventualmente

constituir parte interveniente, que se encontrem a cargo de tais advogados.

Fornecedores — Registam uma diminuicdo de 91.506 euros (466.887 euros

em 31 de dezembro de 2011; 558.393 euros em 2010).

Foram solicitados pedidos de confirmac¢do de saldos a 10 fornecedores, os

quais representam cerca de 75% do saldo total desta rubrica.

O fornecedor com saldo mais relevante é a Editorial Avante, S.A.,
relativamente ao qual o PCP apresenta 33 contas correntes na rubrica de
Fornecedores, totalizando 173.036,39 euros. Para além destas, o PCP regista,
por outro lado, na conta 278280011 — Editorial Avante, um saldo devedor de
25.711,61 euros.

Até a data de elaboracdo do presente relatério, apenas foram recebidas
respostas de 4 fornecedores, designadamente os seguintes (ver Ponto 7 da

Seccao C deste Relatorio):

e Mestres da Publicidade, Lda. — A resposta deste fornecedor indica um
saldo coincidente com o registado pelo Partido na conta 22100542 — MP
— Mestres Publicidade, saldo credor de 258,30 euros. Porém, a

informacgéo enviada pelo fornecedor podera estar incompleta, uma vez
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que o PCP regista uma segunda conta, 22102048 — MP Mestres da

Publicidade, a qual regista saldo credor de 4.800 euros.

Repsol — Foram identificadas 14 contas referentes a este fornecedor, 8
com a designacdo Repsol ou Solred-Repsol e 6 com a identificacdo
Solred. Foram comparados os movimentos em aberto na conta do
fornecedor com os das 14 contas existentes no balancete do PCP e
concluiu-se existirem algumas faturas que constam do extrato do

fornecedor mas nao nas contas do Partido.

Editorial Avante — Como jé& referido, o Partido disp6e de um total de 34
contas onde regista as suas operacdes com este fornecedor. Comparou-
se 0 somatdrio dos saldos do Partido com os saldos indicados pelo
fornecedor em 5 contas. Verificou-se existir uma divergéncia de 83.270
euros. Apenas o saldo da conta 27828011 — Editorial Avante, do PCP,
corresponde exatamente ao saldo da conta 2829 — Outros proveitos

diferidos, indicados pelo fornecedor, 25.711,61 euros.

Note-se que, relativamente a este fornecedor, nao é possivel comparar
0s movimentos nos extratos enviados com os da Contabilidade do PCP,
uma vez que o fornecedor faz lancamentos mensais da faturacéo
agregada através de documento interno, que ndo coincidem
necessariamente com o0s movimentos registados pelo PCP numa dada
conta. O Partido faz o registo fatura a fatura, podendo um lancamento
mensal do fornecedor corresponder a registos em diversas contas no

PCP.

O fornecedor Ponto Seguro respondeu, ndo tendo contudo enviado o
correspondente extrato de conta, descrevendo as suas relagcbes com o
PCP, mas sem confirmar o saldo, pelo que a resposta néo foi util para

esse efeito.

O saldo da rubrica de Fornecedores compreende um montante total de 7.019

euros referente a saldos sem movimento ha mais de um ano, pelo que existe

uma incerteza quanto a sua exigibilidade e eventual regularizacdo posterior.

Note-se que, dos saldos que se encontravam ja nesta situacao a data de 31-

12-2010, e que somavam entao 24.706 euros, o Partido pagou entretanto
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1.585 euros, saldando a conta de 2 fornecedores, transferiu 1.435 euros para
outra conta do fornecedor Caminho Divulgacéo, tendo por outro lado saldado
contas no montante de 15.005 euros (por contrapartida da conta 78819 —

Corregdes), o que s6 vem confirmar a justeza das duvidas levantadas.

De tal montante de 24.706 euros, subsistem pendentes de regularizacao
4.937,80 euros, neste caso, portanto, jA com mais de dois anos de

antiguidade.

Realca-se ainda o saldo devedor de Fornecedores, relativo a adiantamentos /
pagamentos ndo regularizados (11.928 euros em 2011; 30.325 euros em
2010; 66.479 euros em 2009), relativamente aos quais existe incerteza

quanto a sua origem e recuperabilidade.

8.3. Outras contas a pagar — O saldo desta rubrica passou de 1.045.798 euros
em finais de 2010 para 1.003.568 euros em 31 de dezembro de 2011:

Rubricas 31.12.2011 31.12.2010
Fornecedores Ativos 0 198
Pessoal 41.209 32.585
Credores por Acréscimos de Gastos 732.895 776.850
Outros Credores 229.464 236.165
1.003.568 1.045.798

O saldo da conta “Credores por Acréscimos de Gastos” compreende

fundamentalmente:

e 0 montante de 521.562 euros (539.635 euros em 2010) relativo a valores

de remuneracgfes a liquidar;

e 0 valor de 116.426 euros relativo a Atos Eleitorais (Eleicdes Autarquicas,
114.773 euros (179.192 euros em 2010); Eleicbes Presidenciais, 1.443
euros; e EleicBes Legislativas, 210 euros).

Tendo as ultimas elei¢des autarquicas ocorrido em 2009, refere-se que se

esperaria que em 2012 o saldo dessa conta estivesse ja regularizado;

e 0 valor de 46.165 euros relativos a outros credores por acréscimo de

gastos, dos quais cerca de 30.000 euros representam valores de 2011 e o
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9.1.

restante sao acréscimos de 2010 ainda ndo regularizados até final de
2011;

e com a entrega das contas reformuladas, a conta de acréscimo de gastos
foi ainda acrescida em 44.797 euros, em consequéncia da adicdo
registada pelo Partido ao custo dos ativos fixos tangiveis adquiridos em
2011, do valor do IVA que o Partido tenciona incluir nos pedidos de
reembolso, mas cuja probabilidade de devolucdo é muito baixa ou nula. A
contrapartida da capitalizacdo do IVA deveria ser, em principio, uma
conta de IVA a reembolsar. Ao manter o saldo dessas contas e ao efetuar

0 acréscimo de gastos, o Partido esta a sobreavaliar o passivo.

No que respeita ao saldo de “Outros Credores” (229.464 euros) compreende
nomeadamente saldos transitados de anos anteriores (no total de 126.114

euros), sem movimento em 2011 (ver Ponto 8 da Seccdo C deste Relatério).

O resultado declarado pelo PCP em 2011 — positivo em 612.511 euros —
representa um aumento significativo (+ 127.748 euros) quando comparado

com o apurado no exercicio anterior (resultado positivo de 484.763 euros).

Pela leitura da Demonstracdo dos resultados apresentada pelo Partido, a
evolugcdo positiva dos resultados do Partido em 2011 ¢é explicada

essencialmente pela conjugacdo dos fatores seguintes:

QuotizacOes e Contribuicbes — Em termos globais, registam uma ligeira
reducdo, de 3,2%, passando de 4.994.191 euros em 2010, para 4.832.239
euros no ano de 2011 (reducdo de 161.952 euros), apresentando evolucfes

distintas consoante as respetivas naturezas:

e Quotizacbes e Contribuicbes de Filiados do Partido — Registam um

aumento relevante, no valor de 313.481 euros, nomeadamente as
contribuicbes de “Filiados do Gabinete Apoio P.E.”, passando, em termos
totais, de 2.926.182 euros para 3.239.663 euros.

Quotizacdes e Contribuicdes de

Filiados do Partido 2011 2010
Quotas
Do Ano em Curso 1.080.280 933.439
Cartbes 2.331 20.021

1.082.611 953.460
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Contribuicdes de Filiados

Filiados Funcionarios 4.834 9.451
Filiados Reformados 115.825 132.511
Filiados do Gabinete Apoio A.R. 141.326 47.265
Filiados do Gabinete Apoio P.E. 103.055 0
De outros Filiados 1.792.012 1.783.494

2.157.052 1.972.721

3.239.663 2.926.181

Em resultado da andlise efetuada a conta de Quotas, verificou-se que a
documentacdo de suporte dos registos verificados é constituida por
recibos emitidos ao cobrador, em que nem sempre é identificado o filiado,
assim como nem sempre é feita referéncia ao periodo a que as quotas

respeitam (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatorio).

Com base na andlise efetuada as contas de “Contribuicdes de Filiados”
constatou-se que os recibos emitidos, verificados pela auditoria, eram
geralmente recibos coletivos, umas vezes referenciando o nome mas néo
o0 numero dos filiados, e outras mencionando apenas tais numeros (ver

Ponto 1 da Seccdo C deste Relatorio).

Ja no que se refere a iniciativa do Partido “Um dia de trabalho” foram
verificados, para além do taldo de depdsito, uma lista de nomes e
numeros de filiados que identificavam na sua maioria, mas ndo em todos
0s casos, os doadores, acompanhados de cartdes “Dia de trabalho” com o
nome e assinatura, presumivelmente do doador (ver Ponto 1 da Seccédo C

deste Relatério).

Neste ambito, relativamente a quotas, ha a referir ainda o seguinte:

o0 De acordo com o artigo 9.° dos Estatutos do PCP, “Pode ser membro
do Partido Comunista Portugués todo aquele que aceite o Programa e
os Estatutos, sendo seus deveres fundamentais a militdncia numa das
suas organizacdes e 0 pagamento da sua quotizacdo”; por outro lado,
no n.° 5 do artigo 10.° os Estatutos do Partido dispdem ainda: “A
admissdao deve ser decidida por um organismo do Partido e
comunicada ao novo membro, definindo-se a organizacdo a que
pertence, acordando-se o valor da quota a pagar e entregando-se-lhe
o0 cartdo de membro do Partido”. Por fim, ainda a alinea e) do artigo

51.° dos Estatutos estabelece: “Ao Secretariado da célula e a prépria
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célula... competem particularmente... zelar pelo pagamento regular
das quotizacbes pelos membros da célula e organizar a recolha de

fundos para o Partido”.

Desta forma, pela analise ao estabelecido nos estatutos do PCP em
matéria de quotas partidarias, parece poder concluir-se que o0s
militantes terdo o dever de pagar quotas, devendo as células do
partido zelar pelo seu pagamento regular por parte dos militantes,
podendo o valor das quotas variar de militante para militante, uma

vez que resulta de acordo entre o militante individual e o Partido.

As conclusdbes da auditoria resultantes da analise aos documentos de

suporte dos registos de quotas de 2011 resumem-se da seguinte forma:

(0]

(o}

O Partido nao regista dividas de quotizagcdes quando as quotas de um
dado ano ndo sédo pagas pelos militantes; assim, o Partido nédo
procede a liquidacbes de quotas de militantes nem reconhece
qualquer receita de quotas sem que tenha havido o seu efetivo

recebimento.

Quando os militantes pagam quotas referentes a anos anteriores, o
Partido separa contabilisticamente esses montantes, isto €, as quotas
do periodo sdo lancadas na conta “7111 - Quotas do ano em curso”,
sendo as quotas de periodos anteriores registadas na conta “78811 —

Quotas de anos anteriores”.

Ora, constituindo o dever de pagar quotas um dever “fundamental”
dos militantes, dir-se-ia que constituira também um direito do
Partido ao seu recebimento, pelo que pareceria razoavel concluir que
as quotas deveriam ser receitas do periodo a que respeitam,
independentemente do periodo em que efetivamente sdo pagas. S6
assim se podera considerar cumprido o principio da especializagdo

dos exercicios.

Nao sendo a liquidacdo das quotas do periodo efetuada
independentemente do seu recebimento, num Partido em que,
adicionalmente, o valor das quotas é variavel, e ndo é demonstrado

um sistema de controlo das quotas por receber que permita conhecer
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esses montantes, a ECFP ndo tem nesta situacdo qualquer
possibilidade de conhecer o valor efetivo das receitas provenientes
desta origem, para além de a receita ndo recebida, que ndo é
registada como divida a receber, resultar numa subavaliacdo do ativo

do Partido.

Esta questdo tem vindo a ser levantada de forma recorrente nos
Relatérios da ECFP e quanto ao Relatério da ECFP de 2010, o PCP
respondeu da seguinte forma a solicitacdo de contestacdo efetuada
pela ECFP:

“Insiste-se em explicar a essencialidade da questao, pese embora a
comprovada dificuldade de percepcdo da realidade, ja que a quota
partidaria no PCP nédo é de todo comparavel ou equipatav,1(sic); na
sua substancia e expressdo contabilistica, mas também na sua
esséncia pecuniaria a uma qualquer quota, joia ou contribuicdo
regular e vincenda existente em entidades de natureza comercial ou
empresarial. Apela-se a leitura dos Estatutos do PCP e demais textos
publicos que elucidam esta questdo. A quota partidaria do PCP, nao
sendo de natureza comercial, mas tendo raiz, razdo de ser e
projeccao politica e partidaria, ndo esta valorizada, nem tem valor
facial determinado, nem valor ideal rigido pré-estabelecido, nem é
nominada, até a sua efectiva liquidagdo, nem tem data de
vencimento estabelecida. Concluir, que a quota partidaria do PCP,
ainda nado paga, corresponde a uma “divida” € um completo “non
sense” juridico e estatutario. A suposta “divida” a que se refere o
relatério da ECFP pressup8e uma obrigacdo pecuniaria constituida,
mas no PCP o dever exigivel é politico e estatutario, ainda que tendo
expressao pecuniaria que apenas se torna certa e determinada, no
acto de liquidagédo, podendo este abranger um periodo mais curto ou
mais longo de quotas liquidadas, consoante a capacidade, a
disponibilidade do membro e ainda o momento em que as liquida. Ao
militante do PCP assiste o direito a livre fixacdo do valor da quota, até
ao instante da sua liquidacdo, sendo apenas desejavel que ele liquide
a quota durante o ano a que a quotizacado diz respeito. As quotas dos
membros do PCP, sempre, e & medida que vao sendo liquidadas, sédo
devidamente integradas nas contas, ndo fazendo sentido elaborar

registos de dividas, porque inexistem dividas em termos juridicos e
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mesmo contabilisticos. A “divida” de quota partidaria € uma criacao
da auditoria, mas inexistente no PCP Quando em dado momento, e
para um dado membro, se juntam em um Unico pagamento quotas
do ano em curso com quotas relativas a anos transactos, esse
montante global liquidado é imputado as quotas do ano em exercicio,
entendidas na receita como um todo, embora contabilizadas em duas

contas distintas: 7111 e 7971.”

Questionado de novo o Partido, relativamente as contas de 2011,
este argumentou ainda que ndo existe uma real obrigacdo de
pagamento de quotas pelos filiados, e que o valor das quotas, que é
variavel entre membros do partido, pode também ser variavel em
diferentes periodos para o mesmo filiado. Deste modo, a estimativa
do montante das quotas em divida torna-se impraticavel de
estabelecer com a necessaria fiabilidade. Assim, tendo em
consideragdo este facto, o Partido, em 2011, alterou a sua politica de
contabilizacdo e passou a reconhecer a totalidade dos recebimentos

referentes a quotas como rendimentos do periodo.

A ECFP verifica assim que, embora o filiado tenha o dever estatutario
de pagamento da quota, esta varia quanto ao montante e quanto a
data do respetivo pagamento (ainda que o PCP tenha especificado
que é “desejavel que ele liquide a quota durante o ano a que a
quotizacao diz respeito”). Admitindo o PCP que as quotas relativas a
anos transatos nao constituem qualquer “divida” do militante ao
Partido e que néo existe sistema de cobranca de quotas, e que estas
sdo pagas pelos militantes quando estes o entenderem e que sé
nesse ato de liquidacdo se pode dar como certo e efetivo o
pagamento das quotas, entdo s6 no ano respetivo devem estas ser
inscritas como tal nas contas e obedecer ao mesmo regime
contabilistico. Isto significa que esta categoria de receitas passa a ser
variavel e dependente, ndo do montante de quota acordado entre o
fiiado e o Partido, mas dos montantes efetivamente pagos pelos
fiiados em cada ato de pagamento, ndo havendo também
estabelecida uma base de anualizacdo ou de semestralizacdo ou outra
que torne tal receita minimamente certa e exigivel em termos de

prazo. Sendo uma solucdo singular ela ndo se afigura ilegal devendo

41



a ECFP continuar a controlar estas receitas quanto aos seus

montantes e pagadores.

e Contribuicbes dos Representantes Eleitos — Ao invés, estas contribui¢cbes

apresentam uma reducdao significativa face a 2010, menos 475.433 euros.
Com efeito, estas contribuicbes decresceram 23%, tendo passado de
2.068.009 euros em 2010, para 1.592.576 euros em 2011:

Contribuicdes dos Variacao
Conta Representantes Eleitos 2011 2010 %
721  Eleitos Autarquicos 714.791,58 859.650,43 -16,9
722  Eleitos Assembleia da Republica 403.583,74 708.037,34 -43,0
723  Eleitos Parlamento Europeu 437.519,03 474.337,00 -7,8
724  Eleitos Assembleia Regional Acores 1.845,00 0,00
725  Eleitos Assembleia Regional Madeira 34.836,62 25.984,33 34,1
1.592.575,97 2.068.009,10 -23,0

Uma analise mais detalhada permite destacar a reducdo das
contribuicdes de Eleitos a Assembleia da Republica, apesar de o Partido
ter aumentado em 1 deputado o seu Grupo Parlamentar nas Eleicbes de
junho de 2011.

Em resultado da andlise a documentacédo de suporte dos registos destas
contribuicbes, foram identificadas algumas deficiéncias, como seja a
existéncia de contribuicdes efetuadas por cheque ou por transferéncia
bancaria, realizadas em nome dos Municipios, Freguesias e outros
6rgaos de poder local, e ndo em nome do eleito. Por outro lado, em
algumas situacfes néo foi emitido recibo ao eleito ou o recibo foi emitido
sem identificacdo dos eleitos que estdo a proceder a contribuicdo para o

Partido (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatorio).

9.2. Subvencao Estatal — Reducdo em cerca de 12% das subvencbes do Estado

recebidas em 2011:

Conta Subvencédo Estatal 2011 2010
751 Subvencdo Assembleia da Republica 1.097.279,44 1.220.490,42
754 Subvencéo Eleigdes Autarquicas 0,00 37.648,56
755 Subvencdo Assembleia Regional Acores 14.004,43 14.962,44
756 Subvencdo Assembleia Regional Madeira 94.852,54 99.852,71

1.206.136,41 1.372.954,13
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Se excluirmos a subvencdo relativa as Elei¢cdes Autarquicas (aplicavel
apenas em 2010), conclui-se que as subvencfes correntes se reduziram
em cerca de 10%, com destaque para a Subvencdo da Assembleia da
Republica, por forgca do artigo 3.° da L 55/2010 de 24/12.

Em relacdo as subvencdes da Assembleia Regional dos Acores e da

Assembleia Regional da Madeira, ver Ponto 15 da Seccdo C deste

Relatério.

9.3. Outros proveitos — Acréscimo em cerca de 6,5%, apresentando esta rubrica

a seguinte decomposicao:

2011 2010
Outros Rendimentos

Rendimentos Gastos Saldo Rendimentos Gastos Saldo

® (i) @ - (D) ® (i) @ - @)
Direitos de autor 47.594 47.594 27.827 27.827
Bancas (Materiais divulgagéo) 466.018 398.909 67.109 490.230 406.948 83.282
Locais de convivio 228.655 149.684 78.971 213.367 167.716 45.651
Cantina 124.389 108.068 16.321 136.258 104.917 31.341
Tabaco 15.288 7.021 8.267 26.848 21.247 5.601
Outros 105.059 105.059 32.239 32.239
Total 987.003 663.682 | 323.321 926.769 700.828 | 225.941

(i) — Registados na conta de “Outros rendimentos”

(ii) — Registados na conta “Custos de Iniciativas Especiais de Angariacdo de Fundos”

O saldo da subconta “Outros” no ano de 2011 compreende essencialmente os

seguintes valores:

e 67.728,40 euros relativos ao acerto e redistribuicdo de excedentes da
Subvencao Publica, apurados para a candidatura as Eleicdes
Autarquicas de 2009. Se o Partido pretendeu reconhecer como
rendimento do periodo corrente esta quantia, entdo deveria té-la
apresentado como rendimento de Subvencfes, de acordo com a sua
natureza e ndo numa conta de Outros Rendimentos e Ganhos. Refira-
se, por outro lado, que, outro montante, 8.350,99 euros, recebido da
Assembleia da Republica, relativo as elei¢bes Autarquicas de 2009, foi
registado pelo Partido na conta “78812 — Retorno Subsidio eleitoral”,
utilizando um diferente critério, jA que o reconhece como correcdo de

exercicios anteriores.
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e 30.000 euros relativos a indemnizacdo por rescisdo do contrato de
arrendamento do 2.°© Esq.° da Av. Anténio Serpa, 29 a 30, em Lisboa,
no qual se encontrava o PCP como arrendatario; indemnizacao

conforme cladusula terceira do contrato de arrendamento celebrado

entre as partes, para pagamento de benfeitorias realizadas pelo

arrendatario.

9.4. Outros rendimentos e ganhos — Esta rubrica regista um decréscimo de
cerca de 18%, reduzindo-se em 912.941 euros relativamente ao periodo

anterior; decompde-se da seguinte forma, comparativamente ao ano anterior:

Rubrica 2011 2010

Rendimentos suplementares 4.898 76.010
Descontos pronto pagamento obtidos 40.439 43.768
Ganhos em Inventarios 1 1.013
Rendimentos e ganhos em invest. nao fin. 516.130 572.386
Correcdes relativas a anos anteriores 254.641 930.544
Produto da atividade angariacdo fundos 3.368.255 3.473.584

Total 4.184.364 5.097.305

As principais variagfes desta rubrica verificam-se nas contas de “Correcdes
relativas a anos anteriores” e no “Produto da atividade de angariacdo de

fundos”.

Analisando o detalhe das principais subrubricas tem-se:

¢ Rendimentos e ganhos em investimentos nao financeiros — Esta conta

decompbe-se do seguinte modo:

Conta Nome 2011
78711 | Terrenos e Recursos Naturais 1.981,69
78712 | Edificios e outras construcdes 107.737,98
78714 | Equipamento de transporte 8.025,00
78732 | Rendimentos prediais 398.385,07
516.129,74

Para além das mais-valias pela venda de terrenos e edificios ja referidas
no ponto relativo aos Ativos Fixos Tangiveis, destaca-se o0 valor dos
rendimentos prediais que o Partido obtém do arrendamento dos seus
imoéveis. Estes rendimentos registaram um aumento de cerca de 13%

relativamente a 2010, ano em que ascenderam a 353.448 euros.
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Correcdes Relativas a Anos Anteriores — Esta conta compreende:

2011 2010
Quotas de anos anteriores 0 244.808
Retorno de Subsidio Eleitoral 8.351 0
Correcdes 246.290 685.736
254.641 930.544

Em relacdo a “Quotas de Anos Anteriores”, na versdo das contas
reformuladas, esta conta surge agora saldada, pois o Partido alterou o
critério de contabilizagcdo das quotas referentes a anos anteriores, uma
vez que considera ndo existir a obrigatoriedade do pagamento de um
valor fixo de quotas por cada filiado, podendo este solicitar a redu¢cdo do
valor da sua quota, o que implica a impossibilidade de determinar uma
estimativa com fiabilidade do valor das quotas anuais, ndo reconhecendo,
por isso, o rendimento e ganho correspondente a quotizacdo anual, mas
também n&o podendo estabelecer que o valor das quotas pagas num
determinado ano se refere a anos anteriores. Assim, passou a reconhecer
0 recebimento de todas as quotas no ano como sendo rendimento do

préprio ano, na correspondente conta de Quotas.

A conta “78819 — Correcdes” regista a contrapartida de diversas outras

contas, como se resume:

Conta Descritivo Montante
438 Regulariza¢cdes amortizacoes 70.370,94
12 Acertos saldos de bancos 54.307,93
2782 Ajustamento saldo 2004 Editorial Avante 28.000,00
2782 Ajustamento saldo Elei¢Bes Presidenciais 7.182,10
22 Ajustamento saldos Fornecedores 19.437,19
23 Ajustamento saldos Pessoal 2.495,00
27222 Ajustamento remuneracdes a liquidar 18.773,07
27219 Regularizagdo Acréscimo proveitos 5.000,00
27229 Regularizacao Acréscimos de Gastos 2.961,56
Outros 37.762,05
TOTAL 246.289,84

O facto de o saldo desta conta ascender a valores desta importancia é

consequéncia de diversas situacdes, nomeadamente:
0 Movimentagdo de ajustamento de estimativas em Correcdes de

exercicios anteriores, as quais deveriam ser registadas nas

respetivas contas do periodo corrente;
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Movimentos efetuados nas contas de bancos de modo a acertar os
saldos contabilisticos com os saldos bancarios, sem que se
discrimine a natureza dos movimentos que faltavam registar. Esta

situacao ocorreu em 4 contas bancérias;

Movimentos que totalizam um valor de 28.000 euros, visando
procurar ajustar o saldo de uma conta com a Editorial Avante, que,
como antes referido, na andlise a circulariza¢des a fornecedores, é
a Unica que tem correspondéncia no saldo com uma conta do
fornecedor. Para além desta correcdo em rendimentos, foram
também registados 8.725 euros por contrapartida da conta “6881

— Correcbes exercicios anteriores”.

Movimentos para saldar a conta “278280078 — Eleicbes
Presidenciais”;
Movimentos para corrigir saldos de diversas contas de

fornecedores, relativos a operacdes de anos anteriores.

e Produto da atividade de angariacdo fundos — Esta conta regista um

decréscimo (- 105.329 euros), passando de 3.473.584 euros em 2010,
para 3.368.255 euros no ano de 2011 (reducéo de 3%).

Por seu lado, é de notar que a conta de Custos de Iniciativas Especiais de

Angariacdo de Fundos se reduziu também (- 155.248 euros), tendo

passado de 2.941.364 euros, para 2.786.116 euros (diminuicdo de 5%).

Assim, do efeito conjugado destas duas tendéncias, o produto liquido das

angariacdes de fundos aumentou em 49.919 euros (ver Pontos 3, 4 e 5

da Seccao C deste Relatorio).

A analise conjunta das contas relacionadas com a Atividade de Angariacao

de Fundos proporciona a seguinte comparacao:

2011 2010
Angariacao de Fundos
Proveitos Custos Saldo Proveitos Custos Saldo
0] (i) @ — (D) 0] (i) @ — (D)
Convivios 51.603 47.305 4.298 41.054 31.991 9.063
Bancas de Natal 1.984 732 1.252 3.680 1.885 1.795
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Bancas Itinerantes 200 200 0
Feiras Locais e Regionais 16.541 8.613 7.928 38.596 32.871 5.725
Festas locais 39.045 29.411 9.634 25.802 17.721 8.081
Festa do Avante 3.149.789 2.585.661 564.128 3.200.010 2.718.388 481.622
Comicios 2.300 15.807 -13.507 2.201 321 1.880
Quinta da Atalaia 0 3.915 392 3.523
Outras Iniciativas Especiais 106.793 98.587 8.206 158.326 137.795 20.531

Total 3.368.255 2.786.116 582.139 3.473.584 2.941.364 532.220

i Registados na rubrica de receitas com “Produto da atividade de Angariacdo de Fundos”;

ii. Registados na rubrica “Custos de Iniciativas Especiais de Angariacédo de Fundos”.

z

O montante total indicado na coluna de “Custos” é refletido, a nivel

contabilistico, nas contas 61 — CMVMC, assim como nas rubricas de

Fornecimentos e servicos externos, Gastos com o pessoal, Amortizacdes e

Provisoes.

O acréscimo do resultado (liquido) de angaria¢gdes de fundos entre 2010 e

2011 registou-se sobretudo na Festa do Avante, uma vez que a reducao

dos respetivos gastos (em 132.727 euros) foi superior a reducdo dos

rendimentos (50.221 euros).

O montante total de “Custos” imputados a Festa do Avante (2.585.661

euros) discrimina-se da seguinte forma:

Conta Designagéo Débito Crédito Saldo liquido
61211 FESTA DO AVANTE 2.780.209,63 194.548,19 2.585.661,44
6121101 ARTESANATO 21.660,09 1.505,28 20.154,81
6121102 PRODUTOS ALIMENTARES E BEBIDAS 663.398,72  184.521,54 478.877,18
6121104 TABACO 269,49 0,00 269,49
61211052 FERRO E ACOS 9,05 0,00 9,05
61211054 MADEIRAS 60.564,79 0,00 60.564,79
61211055 FERRAGENS 79,85 0,00 79,85
61211056 AGUAS E CANALIZACOES 306,50 0,00 306,50
61211057 ELETRICIDADE 28.919,46 261,17 28.658,29
61211058 DECORAGAO 3.843,40 0,00 3.843,40
61211059 OUTROS CUSTOS DE CONSTRUGAO 11.246,41 471,20 10.775,21
6121106 TRANSPORTES 3.758,63 0,00 3.758,63
6121171 Fornecimentos e servigos externos 851.125,44 0,00 851.125,44
6121173 Gastos com Pessoal 450.364,56 0,00 450.364,56
6121174 Gastos de depreciacdo e de amortizagdo 82.253,90 0,00 82.253,90
6121175 Outros encargos operacionais 7.796,00 0,00 7.796,00
6121177 Provisdes do periodo 139.275,95 0,00 139.275,95
6121199 DIVERSOS 455.337,39 7.789,00 447.548,39
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No decurso da auditoria, foram, por outro lado, identificados casos de receitas

que se considera ndo estarem suportadas documentalmente de forma

apropriada, nomeadamente referentes a Festa do Avante (ver Ponto 12 da

Seccédo C deste relatério).

9.5. Fornecimentos e servicos externos — Esta rubrica apresenta uma reducéo

relevante (- 464.628 euros), conforme se discrimina:

Conta Rubrica 2011 2010 Variacdo %
621 Subcontratos 0,00 53,97 -53,97 -100,0
62211 Eletricidade 233.673,56 222.157,45 11.516,11 5,2
62212 Combustiveis 338.484,05 331.139,41 7.344,64 2,2
62213 Agua 46.501,18 44.482,30 2.018,88 4,5
62214 Outros fluidos 5.777,58 5.154,83 622,75 12,1
62215 Ferram. e utensilios desg. rapido 28.526,66 37.797,49 -9.270,83 -24,5
62216 Livros e documentagédo técnica 247,72 300,82 -53,10 -17,7
62217 Material de Escritério 86.216,44 91.509,05 -5.292,61 -5,8
62218 Artigos para oferta 10,00 366,03 -356,03 -97,3
62219 Rendas e alugueres 534.717,02 576.782,94 -42.065,92 -7,3
62220 Jornais 14.284,13 18.733,28 -4.449,15 -23,7
62221 Despesas de representacéo 5.922,50 10.477,44 -4.554,94 -43,5
62222 Comunicacao 281.923,83 307.490,55 -25.566,72 -8,3
62223 Seguros 77.831,73 86.904,73 -9.073,00 -10,4
62224 Direitos de autor 15.373,05 14.070,99 1.302,06 9,3
62225 Transportes de mat. propaganda 5.715,36 8.199,12 -2.483,76 -30,3
62226 Transportes de Pessoal 1.054,72 939,16 115,56 12,3
62227 Deslocacdes e estadas 406.387,97 402.840,13 3.547,84 0,9
62228 Comissoes 50.554,52 57.174,90 -6.620,38 -11,6
62229 Honoréarios 30.104,74 42.359,17 -12.254,43 -28,9
62231 Contencioso notariado e registos 8.297,87 5.611,16 2.686,71 47,9
62232 Conservagédo e reparacao 285.048,92 521.123,06 -236.074,14 -45,3
62233 Informacédo e Propaganda 264.890,52 411.146,16 -146.255,64 -35,6
62234 Limpeza, higiene e conforto 21.114,78 19.772,39 1.342,39 6,8
62235 Vigilancia e seguranca 26.684,87 26.746,12 -61,25 -0,2
62236 Trabalhos especializados 17.121,26 26.369,40 -9.248,14 -35,1
62237 Medicamentos/art. prim. socorros 109,04 0,00 109,04
62238 Materiais/Servigos de animacao 266.717,44 255.995,61 10.721,83 4,2
62298 Outros fornecimentos e servigos 73.374,84 67.429,61 5.945,23 8,8
626 Servicos diversos 28.713,82 26.881,21 1.832,61 6,8
TOTAL 3.155.380,12 3.620.008,48 -464.628,36 -12,8

Destaca-se, em especial, a reducédo de gastos de Conservacao e reparacao (-

236.074 euros) e de Informacéo e propaganda (- 146.256 euros).

9.6. Gastos com o Pessoal — Esta rubrica apresenta uma diminuicdo em relacéo

a 2010 (menos cerca de 154.800 euros, ou seja, decréscimo de 3,6%). Esta

variacdo deve-se a reducao de pessoal. Por outro lado, € de notar que, no

decurso do ano de 2011, o Partido registou cerca de 100.000 euros de
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9.7.

indemnizacdes e compensacdes por rescisfes de contratos de trabalho com o

pessoal.

Outros gastos e perdas — Esta rubrica regista uma reducdo de 158.918

euros em relacdo a 2010 (- 20%), compreendendo:

2011 2010
Impostos 18.297 36.690
Dividas Incobréaveis 6.499 4.146
Perdas em Existéncias 1.985 8.028
Gastos e Perdas Investimentos Nao Financeiros 11.826 21.546
Outros
Correcdes Relativas a Anos Anteriores 0 371.512
Quotizacdes 9.932 440
Donativos 2.742 0
Ofertas e amostras de existéncias 7.162 541
Comparticipagédo na producgéo Jornal “Avante” 208.988 129.000
Custos com herangas e legados 9.100 11.802
Outros custos ndo especificados 335.528 177.556
Gastos de Organizagéo 18.954 28.670
Total 631.013 789.931

Na primeira versdo das contas anuais de 2011 entregue pelo Partido, as
Correcdes relativas a anos anteriores apresentavam um saldo de 1.789.665
euros; porém, nas contas anuais retificadas, esta conta foi saldada, tendo o

seu valor sido registado por contrapartida da conta 51 — Fundo Associativo

(ver Ponto 7 da Seccao B deste Relatério).

Na presente rubrica, sdo registados, na conta “68883 — Outras penalidades”,

valores de coimas pagas ao Tribunal Constitucional (no montante total de

22.300 euros), decorrentes de:

e AcOrddo n.© 444/2010, de 16-11-2010 — Coimas

relativas as

campanhas eleitorais das eleicbes autarquicas intercalares realizadas
em 2006, 2007 e 2008, no valor de 8.000 euros para o Partido, e

2.200 euros para cada um dos 4 mandatarios financeiros.

Acérdao n.© 77/2011, de 08-02-2011 — Coimas relativas as contas da

Campanha eleitoral das eleigcbes autarquicas intercalares para a
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10.

11.

Camara Municipal de Lisboa: 5.000 euros de coima para o PCP, e 500

euros para o mandatario financeiro.

E de notar que o Partido assumiu a responsabilidade pelo pagamento das
coimas dos mandatarios financeiros — as quais, sendo da responsabilidade
pessoal de cada um desses mandatarios, nao deveriam ser assumidas pelo

Partido (ver Ponto 16 da Seccdo C deste Relatério)

Pela andlise dos rendimentos e gastos operacionais constatou-se que, no ano
de 2011, o resultado da Festa do Avante ascendeu a 564.128 euros (ver

Ponto 5 da Seccao C deste Relatério):

2011 2010 2009 2008 2007 2006
Rendimentos 3.149.789 3.200.010 3.038.532 2.869.447 2.754.947 2.902.744
Gastos 2.585.661 2.718.388 2.531.426 2.433.159 2.452.894 2.644.826

564.128 481.622 507.106 436.288 302.053 257.918
Resultado/rendimentos 18% 15% 17% 15% 11% 9%
Resultado/Gastos 22% 18% 20% 18% 12% 10%

Verificou-se, em 2011, um aumento do resultado com a Festa do Avante, e da

margem  obtida comparativamente aos anos anteriores, devido

nomeadamente a reducdo dos gastos.

Foi efetuado o cruzamento da lista das acGes de atividade corrente elaborada
pela ECFP, relativas ao ano 2011, com a listagem de meios e a¢cdes preparada
pelo PCP.

Em consequéncia, foram solicitados ao Partido esclarecimentos sobre as

seguintes ac¢fes, ndo identificadas na lista de acfes e meios apresentada pelo

Partido:
Data Acao Observ.
Presenca da eurodeputada llda Figueiredo, em representag¢ao do 1
09 e 10-fev | PCP, no Férum Social Mundial - Dakar, Senegal
i 2
s/d Campanha "Um Roubo": cartazes 8x3, mupis e folhetos
s/d Mupis "Basta de Roubo" 3
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4
ago Campanha "Fazer Frente!": jornal (4 folhas a cores)
Campanha "Rejeitar o programa de agressao - Lutar por um Portugal 5
set com futuro" - Monofolha A4 a cores
x : < 6
s/d Autocolantes "Programa de Agressdo - Com a Luta Dizemos N&o!"
s/d Véarios mupis série "Nao" 7
x - 8
04-nov Tempo de Antena "No bolso deles estao os teus sacrificios"
Participagdo do PCP no 13.°© Encontro Internacional de Partidos 9
10-dez Comunistas e Operarios - Atenas, Grécia

O Partido apresentou os seguintes esclarecimentos:

1 — As despesas foram da responsabilidade do Grupo Confederal da Esquerda

Unitéria Europeia / Esquerda Verde Noérdica, do Parlamento Europeu.

2 — Esta campanha é de Outubro de 2010. Consta da lista de agbes de
propaganda politica e da lista de meios de 2010. Campanha nacional
“Portugal a Produzir” — FDI 437 e FDI 413.

Comentario da auditoria: O Partido enviou copias das faturas do fornecedor
FTC, com datas de 08-10-2010 e 22-10-2010, os movimentos referentes a
sua contabilizacdo, e copias das imagens dos cartazes alusivas ao tema da
campanha. A auditoria confirmou que as faturas referidas constam da lista de
meios de 2010 como pertencentes a campanha “Portugal a Produzir”, cujo

periodo de duracédo é indicado como sendo de 29-08-2010 a 31-12-2010.

3 — Estes Mupis sdo CDU e foram utilizados na campanha para as elei¢cdes
legislativas de 2011. Consta da lista de ac¢des de propaganda politica e da lista
de meios da CDU — Campanha “Basta de roubo, FMI fora de Portugal”.- Fatura
FTC — 80.04.037

Comentério da auditoria: O Partido enviou copia da fatura do fornecedor FTC,
emitida em nome da CDU, com data de 06-05-2011, referente a 4.030
cartazes Mupi, bem como uma imagem do préprio cartaz e extrato de conta

das eleicbes legislativas.

4 — Consta da lista de acdes de propaganda politica e da lista dos meios —

Propaganda por meio de jornal (Campanha de verao) - FDI 288 — Lisgrafica.
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Comentario da auditoria: Confirmado pelos auditores

5 - Consta da lista de a¢gBes de propaganda politica e da lista dos meios —
Campanha Nacional de Propaganda “Rejeitar o programa de agressao”- Fact
Regiset — FDI 326

Comentario da auditoria: Confirmado pelos auditores

6 — Ndo é da responsabilidade do PCP. Desconhecemos 0s responsaveis pela

producéo deste autocolante.

7 - Consta da lista de acBes de propaganda politica e da lista dos meios —
Campanha Nacional de Propaganda “Rejeitar o programa de agressdo”.- Fact
FTC — FDI 361.

Comentario da auditoria: Confirmado pelos auditores

8 - Consta da lista de acBes de propaganda politica e da lista dos meios —
Propaganda por meio de tempo de antena — Alexandra Ramos, recibo n® 13 —
doc. 8011068; LSV, Fact. 1685 — FN 1161; A producdo de tempos de antena

¢é feita pelo PCP com meios proprios.

Comentario da auditoria: os auditores confirmaram a inclusdo da fatura e
recibo referidos como meios dos tempos de antena: Alexandra Ramos como
prestadora de servigcos de “Traducdo de Lingua Gestual no Direito de Antena”;

e LSV como prestadora de servicos de montagem do tempo de antena.

9 — Foi uma reunido de trabalho organizada pelo PC grego na qual o PCP
participou e teve uma Unica despesa, a viagem dos participantes na mesma —
Fact Wide — FNI 1359.

Comentario da auditoria: PCP anexou fatura de 22-12-2011, referente a

viagem de 2 pessoas, , para Atenas.
Em todos os casos em que anexo faturas, o PCP juntou a impressdo do

movimento contabilistico e do extrato, pelo que foi confirmada a respetiva

contabilizacdo.
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Limitagcdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorrecdes e

Incumprimentos Verificados Relativamente a Atividade do Partido.

Quotizagcbes e Outras Contribuicdes de Filiados do Partido e
Contribuicbes dos Representantes Eleitos — Impossibilidade de

Confirmar a Origem das Diversas Receitas

No decurso da auditoria, foram identificadas situacbes que ndo permitem

concluir:

. Sobre a origem das Receitas do PCP registadas nas rubricas “Quotizacdes
e Outras Contribuicdes de Filiados do Partido” (total de 3.239.663 euros
em 2011) e “Contribuicdes dos Representantes Eleitos” (total de
1.592.576 euros no ano de 2011) — tendo em consideracdo que o0s
termos do n.© 2 do art.° 3.2 da L 19/2003 obrigam inequivocamente a

identificagdo do montante da receita e da sua origem;

° Se todos os montantes registados nas contas de “Quotizacfes” (no total
de 1.082.611 euros em 2011) e “Contribui¢cdes de Filiados do Partido”
(total de 2.157.052 euros no ano de 2011) se referem efetivamente a

valores recebidos de membros filiados do Partido;

. Se os montantes registados na rubrica “Contribuicfes de Representantes
Eleitos” (no total de 1.592.576 euros em 2011), se referem efetivamente

a montantes recebidos de representantes eleitos do Partido.
Com base na andlise efetuada aos documentos de suporte das receitas do
Partido, referentes a Quotiza¢des, Contribuicdes de filiados e Contribuicdes de

Representantes eleitos, conclui-se o seguinte:

e Contribuicdes de eleitos

As transferéncias registadas na conta 72 — Contribui¢cdes de eleitos sdo
efetuadas por Camaras Municipais, Juntas de Freguesia e outras pessoas

coletivas e ndo pelos préprios eleitos.

Verificam-se no entanto diferentes procedimentos consoante a estrutura

que regista os rendimentos.
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Por exemplo, na DOR Setubal:

0

Lancamento 1088 do diario 23, de 31-01-2011, no valor de
3.151,72 euros, esta suportado por recibo do PCP, com a indicacédo
“recebimento de eleitos”, e tem anexo uma relacdo de
transferéncias da Camara Municipal de Almada para a conta
bancéria , com 0s nomes e n.°© de contribuinte

de 26 pessoas;

Lancamento 7124 do diario 23, de 31-07-2011, suportado por
recibo do PCP, com a indicacdo “recebimento de eleitos da
Assembleia Municipal de Almada” e relacdo de transferéncias da
Camara Municipal de Almada para a conta com

0s nomes e n.° de contribuinte de 20 pessoas;

Lancamento 7171 do diario 23, de 31-07-2011, suportado por
transferéncia da C. M. Barreiro, referente a contribuicdes de
eleitos a Assembleia Municipal, com recibo do PCP, documento de
transferéncia da C. M. Barreiro e lista com identificacdo dos

nomes, n.° militante e valores.

Lancamento 7188 do diario 23, de 31-07-2011, no valor de
10.226,88 euros, suportado por transferéncias da A. M. Seixal, do
valor das senhas de presenca dos deputados municipais,
suportado por recibo global do PCP, lista de transferéncias e lista
com as senhas de presenca. Neste caso, as senhas de presenca
ndo chegam a ser pagas aos deputados Municipais, sendo pagas

diretamente ao Partido.

Ja na DOR Lisboa:

(0]

Lancamento 111130 do diario 13, de 31-01-2011, no valor de
1.284,04 euros, e em contribui¢cBes de eleitos, sendo a entrada em
bancos no total de 5.000 euros. Esta suportado por recibo n°® A
059192, emitido a Camara de Vila Franca de Xira, no referido valor
de 5.000 euros, e que ndo discrimina o que se refere a
contribuicdo de Eleitos Autarquicos e o que respeita a Caixa (conta
119111400 — Concelhia de Vila Franca de Xira), nao referindo os

nomes dos eleitos ou 0os seus numeros de militantes (os nomes
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encontram-se numa carta do Municipio de Vila Franca de Xira,
comunicando a transferéncia para o PCP, apresentada pelo Partido
em reunido de trabalho de auditoria realizada em 08-07-2013 na
sede do Partido, com a presenca de representantes da empresa de

auditoria AB - Anténio Bernardo e de vogal da ECFP).

0 Lancamento 311130 do diario 13, de 31-01-2011, no valor de
4.495,02 euros, suportado por Recibo n.© 12416, referente a
Contribuicbes de eleitos nas Assembleias Municipais. Ndo sao
identificados os pagadores, nem por via dos respetivos nomes,
nem através dos seus n.°° de filiado, para além de ndo se referir
qual o periodo pago. Por seu lado, o documento bancario identifica
o0 ordenante da transferéncia como sendo “Pagamento de salarios
de C. M. L. — Tesouraria Venc. Assembl. Munici.”. Na reunido de
trabalho de auditoria realizada em 08-07-2013,na sede do Partido,
com a presenca de representantes do Partido, da empresa de
auditoria AB - Antdénio Bernardo, e de vogal da ECFP, foi
apresentada uma lista com os nomes dos depositantes e dos

respetivos valores, a qual tera sido elaborada pelo Partido.

0 Lancamento de 30-11-2011 do diario 13, no montante de
2.762,85 euros, suportado pelo Recibo n.© A 101986, emitido a A.
Municipal, que refere que o valor foi recebido por transferéncia
bancéaria (mas ndo tem coépia daquela), ndo indicando contudo os

nomes dos filiados, nem os seus respetivos nidmeros.

Na Estrutura Central ndo sdo emitidos recibos, mas séo efetuados
depdsitos na conta do Grupo Parlamentar da Assembleia da Republica, de

cheques dos deputados, que permitem a sua identificacao.

Ja no que se refere ao registo de contribuicdes de deputados do
Parlamento Europeu, foi emitido o Recibo n.°© 05140, no valor de
10.608,64 euros, registado como contribuicbes desses eleitos, mas sem
identificacdo dos eleitos (nem nome, nem NIF); o recibo, referente a
apenas um cheque, foi registado no movimento 3023 do diario 02, de 24-
03-2011.
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Pelos exemplos acima conclui-se existirem casos que nao permitem
confirmar a natureza das receitas relacionadas com contribuicbes de
eleitos, com suporte documental deficiente ou insuficiente, e pagamentos
efetuados diretamente por pessoas coletivas publicas, ainda que se

deduza que se trata de referéncias a remuneracgdes de eleitos pelo PCP.

Contribuicdes de filiados

Na DOR Lisboa sdo emitidos recibos com o nome da pessoa que contribui,
mas os quais nao indicam referéncia ao NIF, nem ao niumero de militante.
Foram os casos dos recibos numeros 01516, 08970, 1999, 1554 (este
referente a senhas da CNE de ). O recibo n.© 1811
(emitido a ), embora esteja suportado por um extrato
bancario, tem apenas a indicacdo “TRFTEI”, o que ndo permite confirmar
quem efetuou a transferéncia, tal como acontece também com os recibos
ndmeros 1814, 1807, 1808, entre outros. Em reunido ocorrida no decurso
do trabalho de auditoria, o Partido apresentou aqueles recibos, mas a

questao subsiste.

Quotizacdes

Também neste caso o procedimento é diferente consoante a estrutura.

Na DOR Setubal, nos registos analisados, ndo foram emitidos recibos aos
filados, mas a uma pessoa identificada em documento anexo como
cobrador, em nome de quem o recibo €& emitido, nao apenas
relativamente a quotas, mas também relativamente a outras receitas,

como livros ou jornais:

0 Movimento 2172 do diario 23, de 28-02-2011, suportado por
depdsito bancario no valor de 2.074,05 euros, na CGD, cdpias de
documentos de cobran¢a numerados, com o nome do cobrador, o
nome, o0 n.° de militante e a organizacdo, 0 ano e 0s meses a que
respeitam as quotas, o0 valor unitario e o total de quotas. O valor

unitario € muito variavel.

No recibo constam também contribuicbes de filiados — “Dia de

trabalho” — suportadas por lista com nomes e numeros de
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militante, e cartbes com identificacdo e valor, assinados pelos
militantes. N&o estavam contudo suportados os valores indicados
como sendo da sala de convivio, dos cartdes PCP e da imprensa do

Partido.

0 Movimento 3204 do diario 23, de 31-03-2011, ndo esta suportado
por depésito — as quotas sdo suportadas por documentos de
cobranga, com indicacdo do nome do cobrador, data, identificacdo
do militante (nome e n.© de militante) e o periodo, valor unitario e
total das quotas. Os restantes valores sdo suportados por recibo
com descricdo genérica e valor global, assinado por quem recebeu,
também com referéncia ao nome de quem entregou — imprensa do
PCP, contribuicdo de filiados (1 dia de salario - 95 euros), oferta
de militante, no valor de 3 euros — refere transferéncia bancéaria de
03-03-2011.

Na DOR Lisboa:

0 Movimento 211130 do diario 13, de 28-02-2011, suportado por
Recibos diversos. Os Recibos n.© A 02404, no valor de 491,00
euros, n° A 02392, no valor de 100 euros, e n.° A 02409, no valor
de 110,00 euros, correspondem a varios militantes, tendo um
documento anexo com os respetivos numeros de militantes e os
meses pagos por cada um deles (nhdo existe contudo recibo

individual).

0 Movimento 311130 do diario 13, de 31-03-2011, suportado por
recibos véarios, que tém apenas os numeros dos funcionarios (nao
indicam os respetivos nomes). Os Recibos n.© A 02442, de 476,00
euros, n.© A 02413, de 982,40 euros, n.° A 02424, no valor de
98,00 euros, n.© A 02423, de 96,00 euros, e n.° A 02412, no valor
de 17,13 euros, tém uma lista anexa com os numeros dos filiados
e 0s meses por eles pagos. Porém, a maior parte dos recibos sao

coletivos e nédo individuais.
Neste contexto, e tendo em consideracdo as limitacdes supra referidas, ndo é

possivel concluir que todas as receitas relativas as quotizacdes e outras

contribuicdes de filiados do Partido e contribuicdes dos representantes eleitos
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foram adequadamente classificadas e devidamente registadas e que todas as
verbas registadas como contribuicdes de filiados e quotizacdes efetivamente o

sao.

Nesta matéria, o Tribunal Constitucional referira no Acérdao n.© 70/2009, de

11 de fevereiro (ponto 6. 2.14.D), relativo as contas anuais de 2005, que:

“(...), h&d que ter em atencdo que constituem receitas proprias dos partidos
politicos as quotas e outras contribuicbes dos seus filiados, bem como as
contribuicbes dos representantes eleitos em listas apresentadas por cada
partido ou por este apoiadas. Daqui decorre que, sendo certo que as receitas
provenientes de quotas e de outras contribuicbes de eleitos e filiados dos
partidos ndo podem deixar de ser “obrigatoriamente tituladas por meio de
cheque ou por outro meio bancario que permita a identificacdo do montante e
da sua origem” e estando os diferentes tipos de receitas préprias dos partidos
submetidos a regimes juridicos diversos, os partidos politicos tém de estar em
condicdes de identificar a origem das receitas que auferem, nomeadamente
quem foi o autor da contribuicdo e o respectivo montante, de modo a que se
possa verificar que as mesmas nao constituem receitas proibidas,
conservando os elementos necessarios para tal identificacdo. Além disso,
embora as listas dos filiados dos partidos ndo sejam elementos de suporte
indispensaveis para a inscricdo das receitas, os partidos politicos tém o 6nus
de disponibilizar os meios que permitam identificar a origem dos fundos e
dissipar quaisquer duvidas que se possam colocar sobre a qualidade de filiado
de quem efectivamente contribuiu com as verbas que forem inscritas na
rubrica das respectivas contas anuais relativa a “quotas” e a “outras
contribuicdes de filiados.

(..) Entende o Tribunal que a resposta do Partido ndo é esclarecedora, na
medida em que ndo permite identificar nem quem contribuiu nem qual o
montante da contribuicdo, e, consequentemente, ndo permite confirmar a
origem dos fundos, pelo que se ndo pode deixar de considerar verificada uma

infraccdo ao disposto no artigo 12°, n° 1, da Lei n® 19/2003.”

Em igual sentido e no Acérdao n.° 515/2009, de 13 de outubro, na apreciacao
das contas dos Partidos politicos relativas ao ano de 2006, na parte
respeitante ao PCP, e relativamente a limitacdo tratada nesta Seccdo do

presente Relatdrio, o Tribunal Constitucional referira:
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“(..)—6.2.4.: ... A verdade, porém, é que tendo inscrito (...) como receita
de “quotizacdo” (...) como “contribuicbes de filiados do Partido” e (...) como
“contribuicdes de representantes eleitos”, o (PCP) n&do procedeu a
decomposicdo de tais contribuicdbes nem a identificacdo de quem
efectivamente contribuiu, ndo facultando, assim, quaisquer elementos que
permitissem a realizacdo do controlo da origem dessas receitas. Face ao
exposto ndo pode deixar de considerar verificada uma infrac¢cdo ao disposto

no artigo 12.°, n.° 1, da Lei n.© 19/2003".

Esta matéria foi retomada pelo Tribunal Constitucional nos Acérdaos n.°
498/2010, de 15 de dezembro, relativo as contas anuais de 2007 (ver ponto
6.1.9. D) e n.© 394/2011, de 21 de setembro (ver ponto 6.1.17.C).

A ECFP verifica que, no decurso da auditoria, o PCP se disponibilizou para
fornecer a informacéo solicitada, tendo colaborado com a auditoria no sentido

de permitir a identificacdo da origem dessas duas categorias de receitas.

N&o obstante esta postura de colaboragdo, a ECFP verificou que persistem
nesta matéria, por inércia ou outro fator, métodos de inscricdo destas receitas
que enfermam de pelo menos dois tipos de vicios: a nao discriminacdo das
receitas por cada uma das alineas do artigo 3.°, como determina o artigo 12.°
n.© 3 alinea b) da L 19/2003 (ver a nova redacdo dada pela L 55/2010 a
alinea b) do n.°© 1 do artigo 3.°) com a consequente aplicagcdo do regime do
n.° 2 do artigo 3.° da mesma L 19/2003; e a inadequacdo da forma de
pagamento dessas receitas, feita por pessoas coletivas publicas, como
Camaras ou Assembleias Municipais, Assembleias de Freguesia, Assembleia
da Republica, ou outros, tornando essas contribuicbes de eleitos néo

transparentes e dificilmente distinguiveis e controlaveis.

A ECFP solicita ao PCP a eventual contestacéo.

Pagamentos em numerario de montante superior ao limite legal

Os n.%°s 1 e 2 do artigo 9.° da L 19/2003 obrigam ao pagamento de qualquer
despesa dos Partidos politicos por meio de cheque ou por outro meio bancario
que permita a identificacdo do montante e a entidade destinataria do

pagamento, com excecao dos pagamentos de valor inferior a um salario

minimo mensal nacional (426 euros) e desde que, no periodo de um ano, tais
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pagamentos ndo ultrapassem 2% da subvencdo estatal anual, o que no caso
do PCP, e para o ano 2011, corresponderia a cerca de 21.945 euros (2% de

1.097.279 euros).

Contudo, através da analise as contrapartidas dos fluxos das contas de Caixa,
verifica-se que o Partido pagou, s6 a fornecedores, mais de 37.000 euros, por
via da referida conta Caixa. Apresenta-se em seguida uma lista de
pagamentos a fornecedores, recolhida pela auditoria, ndo exaustiva, cujo
total, embora parcial, ultrapassa s6 por si o limite legal para pagamentos em

numerario:

Conta Total Pago Observacao
22100039 471,59 €
22100261 24,60 €
22100812 30,83 €
22100851 10,10 €
22100899 50,50 €
22100914 183,07 €
22100938 14,74 €
22101014 27,83 €
22102008 9,50 €
22102088 208,73 €
22102145 15,00 €
22104008 8,07 €
22104031 79,00 €
22104032 147,36 €
22104037 81,97 €
22104047 71,15 €
22104051 139,84 €
22105060 1.960,65 € 18 pagamentos
22105124 1.416,82 € 9 pagamentos
22105125 2.102,37 € 16 pagamentos
22106032 13,44 €
22106050 81,58 €
22106077 29,66 €
22106114 88,54 €
22107008 149,95 €
22107027 253,16 €
22107031 297,14 €
22107033 1.146,09 €
22107055 178,25 €
22107059 5.480,38 € 39 pagamentos
22107080 117,47 €

22107109 30,35 €
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22107120
22107130
22107137
22107141
22107142
22107158
22107168
22107169
22107178
22107193
22107219
22107220
22107222
22107223
22107227
22107228
22107229
22107230
22107231
22108019
22108088
22110038
22110047
22110056
22110066
22110076
22110138
22110143
22110155
22110157
22110158
22111013
22112142
22112144
22112145
22112146
22112149
22112151
22113001
22113006
22113035
22113103
22113125
22113128
22113137
22113153

1,91 €
18,45 €
18,29 €
253,20 €
1.164,96 €
1.698,71 €
123,00 €
50,00 €
7,19 €
8,00 €
3.301,21 €
112,21 €
55,30 €
108,18 €
3,58 €
38,00 €
39,12 €
38,22 €
320,44 €
49,18 €
154,85 €
265,91 €
113,95 €
49,82 €
98,00 €
46,87 €
49,90 €
288,88 €
323,84 €
31,16 €
22,76 €
1.363,13 €
53,68 €
114,72 €
175,00 €
104,24 €
8,00 €
55,35 €
1.874,69 €
55,35 €
198,06 €
81,13 €
60,61 €
14,90 €
7,38 €

999,25 €

12 pagamentos

7 pagamentos

58 pagamentos

51 pagamentos

73 pagamentos

19 pagamentos
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22113154 263,23 €

22113155 35,30 €
22113159 210,58 €
22113160 221,91 €
22113161 476,00 € 24 pagamentos
22113166 114,24 €
22113168 63,48 €
22113179 10,52 €
22113180 150,00 €
22113182 410,92 €
22113183 52,55 €
22113186 1.503,75 € 55 pagamentos
22113190 50,00 €
22113193 12,72 €
32.515,51 €

Havendo um limite legal, o Partido deveria estabelecer procedimentos de
controlo para evitar a sua ultrapassagem. No entanto, o elevado niumero de
contas de Caixa e o0 seu valor indiciam a insuficiéncia de controlos nesta

matéria.

Esta situacéo viola o estabelecido no artigo 9.© da L 19/2003.

Solicita-se a eventual contestacéo.

Atividades e Produto de Angariacdo de Fundos — Impossibilidade de

determinar todos os saldos de angariacdes de fundos

A auditoria verificou que a rubrica “Produto da atividade de angariacdo de
fundos” inclui rendimentos obtidos no desenvolvimento de determinadas
atividades, nomeadamente: venda de jornais e revistas em “bancas”; vendas,
em locais de convivio, de produtos de alimentacdo e bebidas; e,
especialmente, as vendas decorrentes da Festa do Avante, quer seja as que
se referem a entradas pagas no recinto da “Festa”, quer as que traduzem a
venda de produtos alimentares em cada um dos restaurantes ou “stands” ali
localizados, ou ainda de outro tipo de produtos, como seja livros, videos,
CD’s, artesanato ou roupas, bem como a receita proveniente de aluguer de
barracas a feirantes, ou decorrente da entrega a organizacdo da “Festa do
Avante” de uma percentagem sobre as vendas dos mais variados artigos e
produtos por parte de vendedores ou organizacdes que nao estejam

dependentes ou ligados direta ou indiretamente ao PCP.
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O Partido discrimina no seu balancete as receitas da Festa do Avante do

seguinte modo:

Conta Descritivo Valor (€)

78921101 EP's 1.202.699,36
78921102 ARTESANATO 51.744,63
78921103 ESPACOS RESTAURACAO 1.435.322,02
78921104 TABACO 64.191,43
78921105 PUBLICIDADE 74.250,40
78921106 CEDENCIA DE ESPACOS 143.337,40
78921199 DIVERSOS 178.244,23

3.149.789,47

Analisando as receitas, pode dizer-se que, dentro da organizacdo global
designada como Festa do Avante, existe um conjunto de iniciativas de
diferente natureza que poderdo ser consideradas em si mesmas acdes de
angariacdes de fundos, embora enquadradas no mesmo ambito temporal, o
da duracdo da Festa do Avante, e espacial, a Quinta da Atalaia, na Amora —

Seixal.

No entanto, a subdivisdo das receitas ndo corresponde no balancete uma igual
subdivisdo das despesas, e, por isso, ndo é possivel conhecer qual é o saldo
de cada uma das iniciativas, sendo certo, porém, que o resultado delas nao
serd uniforme e algumas poderdo ter resultado negativo e outras positivo.
Para ser corretamente avaliado se o limite legal para as angariacdes de
fundos é ou nédo ultrapassado, teria de ser possivel separar os resultados de
cada uma delas, excluindo as que eventualmente tivessem resultado

negativo.

No mapa de angariacdo de fundos apresentado pelo Partido, a Festa do
Avante surge como um unico bloco de receitas e despesas, ndo sendo sequer
indicado o montante das receitas em numerario, ao contrario do que sucede

para as restantes acdes de angariacdo de fundos.

Com a aplicagdo, em 2011, do artigo 6.° n.°s 2 e 3 da L 19/2003, na nova
redagdo dada pela L 55/2010, verifica-se que, embora se considere que o
produto de angariacdo de fundos é o montante que resulta da diferenca entre
receitas e despesas em cada atividade de angariacdo de fundos, a ECFP
considera que a festa do Avante, por exemplo, ndo pode ser considerada
simplisticamente como uma Unica atividade de angariacdo de fundos, pois, no
decurso desse evento, ocorrem diversas atividades de natureza diversa que

devem ser contabilisticamente tratadas também de forma distinta. Como
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estipula o0 n.° 3 do mesmo artigo, se houver iniciativas complementares de
oferta de bens e servigos, tais iniciativas devem constar de contas proéprias,
com registo de receitas e despesas, e do respetivo produto, nos termos do n.°©
7 do artigo 12.°.

A ECFP considera que a situagdo acima descrita constitui, no minimo, uma
violacdo do dever de organizacdo contabilistica imposto pelos preceitos

referenciados.

Solicita-se a eventual contestacao.

Atividades e Produto de Angariacdo de Fundos — Nao Cumprimento do

Limite Estabelecido por Lei para as Receitas em Numerario

Nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 3.° da L 19/2003, as receitas proprias
dos Partidos, quando em numerario, sdo obrigatoriamente tituladas por meio
de cheque ou por outro meio bancario que permita a identificacdo do
montante e da sua origem, e depositadas em contas bancarias
exclusivamente destinadas a esse efeito, nas quais apenas podem ser
efetuados depositos que tenham essa origem, com exceg¢do dos montantes de
valor inferior a 25% do salario minimo mensal nacional, e desde que, no

periodo de um ano, nao ultrapassem 50 salarios minimos mensais nacionais.

Estabelece assim a lei que ndo podem ser recebidos valores individuais em
numerario, ou seja dinheiro vivo, de valor superior a 106,50 € (25% de 426

euros), ou cujos valores agregados sejam superiores a 21.300 € (50 x 426 €).

Analisado o “Mapa de Atividades de Angariacdes de Fundos” enviado pelo
PCP, constatou-se que o total de receitas obtidas em numerario — e a exce¢ao
das receitas obtidas na Festa do Avante —, ascendeu a 14.558,49 euros, face
a um total de receitas de 3.368.255,49 euros (Festa do Avante incluida).
Assim, para a ultrapassagem do limite legal, bastaria que na Festa do Avante

tivessem sido recebidos em numerario cerca de 6.750 euros.

A analise dos movimentos de Caixa propriamente ditos permitiu verificar a

existéncia, nomeadamente, dos seguintes movimentos de entrada:
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Conta
11102150
11105120
11105120
11105120
11105120
11106050
11106230
11106230
11110190

11111900500
111119006100
111119006100
111119006100
111119006100
111119006100
111119006100

11111900700

11111901000

11111901400

11111901400

11111901500

11111901600

11111901600

11111901700

11111901800

111119020

111119020

111119031

111119032

111119033
11112160
11114220
11117170
11118010
11118010

1112209202
1112501
1112502
1118027

11910190
1191131

11911900700

119119032
11917170
11917170

Data
25-12-2011
25-12-2011
25-12-2011
25-12-2011
25-12-2011
31-08-2011
25-12-2011
25-12-2011
25-12-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
30-11-2011
25-12-2011
25-12-2011
25-12-2011
25-12-2011
25-12-2011
30-09-2011
25-12-2011
25-12-2011
25-12-2011
25-12-2011
30-09-2011
30-11-2011
30-11-2011
25-12-2011
25-12-2011

Débito
48.951,41 €
15.097,20 €
37.586,07 €

36,00 €
1.620,00 €
2,00 €
40,00 €
5.078,40 €
140,00 €
17.584,34 €

2.150,66 €

4.688,11 €

9.125,41 €

8.326,13 €
10.777,08 €
13.131,06 €
15.784,08 €

6.015,20 €
14.241,62 €

4.725,57 €
19.008,84 €

2.466,53 €
13.412,57 €
17.580,77 €

3.014,08 €

3.459,83 €
12.963,37 €
19.055,41 €

9.693,86 €

7.238,94 €

40,00 €
2.533,23 €
3.283,02 €

538,76 €
760,00 €
750,00 €

0,16 €
440,00 €
600,25 €
140,00 €
357,81 €
962,34 €
280,00 €
120,00 €
150,00 €

333.950,11 €

Descritivo
Movimento Caixa
MOV.CX.REC.OP.CORRENTES
MOV.CX.REC.OP.CORRENTES
MOV.CX.REC.OP.CORRENTES
MOV.CX.REC.OP.CORRENTES
DEPOSITOS BANCARIOS - AGO
DEPOSITO BANCARIO
CAIXA - FA 2011
MOV. CX. PAG. OP. CORRENTES
FESTA DO AVANTE
OPERAGCOES DIVERSAS
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
CERVEJARIA
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
FESTA DO AVANTE
PIZZARIA
FESTA DO AVANTE
Movimento caixa
MOV.CX.REC.OP.CORRENTES
Movimento caixa
MOV.CX.REC.OP.CORRENTES
MOV.CX.REC.OP.CORRENTES
FREG ALVALADE
TRF SALDO FA 2011
CAIXA - FA 2011
N Créd no 210/2011
TRANF.DOC N.°©107891
MOV.BANC.PAG.OP.CORRENTES
CERVEJARIA
PIZZARIA
33209
33215
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O movimento 150009131, de 30-09-2011, no valor de 165.815,31 euros, esta

suportado por Nota crédito da Festa do Avante e depdsitos em dinheiro.

Por outro lado, existem diferencas entre as quantias de alguns depdsitos e os
correspondentes valores considerados como proveitos, estando os recibos
rasurados e apresentando um valor diferente a vermelho com a mencéao
“conferido”. Exemplos: recibo 036091 de “Choco Frito”, montante declarado
de 103,62 euros, sendo o valor considerado de 103,07 euros; recibo 36046 de
“Bar Moscatel”, montante que consta no depdsito, 5.109 euros, sendo o valor
considerado de apenas 4.605 euros; recibo 36098 de “Massada de Peixe”,
consta depdsito de 1250 euros, tendo sido considerados 1.270 euros; recibo

36538 de “Massada de Peixe”, passou de 3.000 euros para 2.000 euros.

S6 o montante dos depésitos em dinheiro registados neste movimento é
suficiente para a ultrapassagem, por larga margem, do limite legal

anteriormente referido.

Efetivamente, a maioria das quantias recebidas na Festa do Avante sdo-no em
numerario, o que justifica e obriga a contratacdo de uma empresa de
seguranca para transporte de valores, e a existéncia de um sistema de dupla
contagem, pelo Partido e pelo Banco, verificando-se com frequéncia
diferencas na contagem efetuada pelo Banco, que o partido normalmente

corrige, por ter confianga no sistema de contagem bancario.

Assim, conclui-se que néo foi dado cumprimento ao disposto no art.° 6.° e

nos n.°s 2 e 3 do artigo 3.2, ambos da L 19/2003.

Solicita-se a eventual contestacao.

Produto de Angariacdo de Fundos — Possivel incumprimento do Limite

Anual Estabelecido por Lei

A data de 31 de dezembro de 2011, conforme mapa detalhe preparado pelo
Partido, os Rendimentos e os Gastos obtidos nas referidas atividades de
Angariacdo de fundos foram, respetivamente, de 3.368.255 euros (3.473.584
euros em 2010) e 2.786.116 euros (2.941.364 euros em 2010). O saldo das
angariacdes de fundos foi portanto positivo em cerca de 582.140 euros, no

ano de 2011.
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De acordo com o0 n.°© 2 do artigo 6.° da L 19/2003, apés a redacao dada pela L
55/2010, considera-se produto de angariacdo de fundos o montante que
resulta da diferenca entre receitas e despesas em cada atividade de
angariacao, sendo que esse saldo ndo podera ultrapassar 1.500 vezes o valor

do smmn (1500 x 426 €), ou seja, um total de 639.000 euros.

O valor global do saldo apresentado pelo Partido (582.140 euros) situa-se
portanto ligeiramente abaixo do limite maximo legal (os referidos 639.000

euros).

Salienta-se que, para efeitos de apresentacdo das contas, os gastos incorridos
com as atividades de angariacdo de fundos incluem n&o apenas as despesas
(diretas) decorrentes das referidas atividades, mas também outros gastos

imputados (gastos com pessoal, amortizacdes, provisdes e impostos).

Essa imputacdo varia de ano para ano, representando, contudo, sempre mais

de 50% dos gastos totais (no que respeita aos gastos da Festa do Avante):

2011 2010 2009 2008 2007 2006

Gastos totais 2.585.661 2.718.388 2.531.426 2.433.159 2.452.894 2.644.826

Gastos imputados 1.530.816 1.502.981 1.459.637 1.558.651 1.508.722 1.733.265

% dos gastos totais 59,2% 55,3% 57, 7% 64,1% 61,5% 65,5%

Os gastos imputados correspondem maioritariamente a gastos registados na

Contabilidade especifica da Festa do Avante.

Imputacéo a

Rubricas de Gastos Total 2011 Festa Avante
Fornecimentos e servigos externos 851.125,44 851.125,44
Gastos com o pessoal 466.865,25 450.364,56
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 7.796,00 7.796,00
Provisdes (aumentos/reducdes) 139.275,95 139.275,95
Gastos/reversdes de depreciacdo e de amortizacédo 82.253,90 82.253,90

TOTAL

1.547.316,54

1.530.815,85

Foi feita uma analise destes gastos, havendo a salientar o seguinte:

e Quanto aos Gastos com o pessoal, a imputacdo nédo se limita ao periodo

da Festa e dos meses de Verdo que antecederiam a sua preparacgio. E
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feita uma imputacdo de pessoal em todos os meses do ano, como se pode

verificar no grafico seguinte:

EVOLUCAO MENSAL DO SALDO DA CTA: 632-Remuneragdes do pessoal
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H& uma imputacao regular de pessoal ao longo do ano, com um aumento
nos meses de Verdo e um pico em novembro e dezembro, devido ao
registo dos subsidios de férias e de Natal. O valor total de salarios base
mensais ndo €, em nenhum més, inferior a 18.500 euros, o que implica a
imputacdo de mais de uma dulzia de pessoas, mesmo no decurso do 1.°

trimestre.

Assim, dado o elevado valor das imputacdes de pessoal consideradas,
bastaria que ndo tivessem sido imputadas as despesas desse 1.°
trimestre do ano para que fosse ultrapassado o limite legal para as

angaria¢des de fundos.

De acordo com o esclarecimento dado pelo Partido a auditoria, existirdo
efetivamente, durante todo o ano, pessoas afetas a Festa do Avante, as
quais desenvolvem atividades que vao desde a Contabilidade da Festa até
a manutencdo do local onde aquela se realiza, ndo tendo contudo sido

possivel validar o nimero de pessoas afetas em cada més.
No que respeita a imputacdo de Imparidade de dividas a receber,

corresponde ao reconhecimento de imparidade das dividas dos seguintes

clientes:
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Cliente Valor

211130281 — Armazéns Papel do Sado 2.906 €
211130298 — 3.050 €
211130325 — PluriAnima 590 €
211130342 — Fenacoop 1.250 €

As imparidades reconhecidas referem-se a saldos em divida anteriores ao
ano de 2011, pelo que ndo parece que seja razoavel a sua imputacédo
como gastos para efeitos de angariacdes de fundos do ano 2011 ja que

nao resultam de atividades realizadas durante o ano em causa.

Por seu lado, as Provisfes (tendo sido imputados 139.276 euros de
gastos desta natureza as atividades de angariacao de fundos da Festa do
Avante, no ano de 2011) pretendem acautelar o indeferimento do
reembolso do IVA solicitado pelo Partido, que ascendeu a cerca de
223.000 euros em 2011, admitindo-se a sua imputacdo, dado tratar-se

maioritariamente de IVA associado a compras a fornecedores.

Por fim, quanto as amortizacbes imputadas (total de 82.254 euros
imputados a Festa do Avante em 2011), referem-se a um conjunto de
bens e equipamentos, considerados de imputacdao permanente a Festa do

Avante, e que estdo registados na respetiva Contabilidade especifica:

Conta Rubrica Saldo
4320501 Edificios e outras construgdes 451.111,08
43310501 Instalagbes 315.964,09
43330501 Maquinas p/Tratamento do terreno 2.947,76
43330504 Estruturas desmontaveis 15.727,04
434110201 15.136,49
43420502 17.500,00
43420503 21.348,55
43420504 RENAULT MASTER 18.811,65
4343 TRACTORES 25.175,58
4344 REBOQUES 1.446,35
4349 OUTRO EQUIP.DE TRANSPORTE 14.500,00
4351 Mobiliario de escritério e outro 3.762,64
4352 Equipamento informatico 19.093,44
4353 Fotocopiadoras 8.295,87
43551 Equipamento de Cantina/Bar 35.754,25
43552 Equipamento de Cantina/Bar 208,90
4359 Outro equipamento administrativo e Social 4.531,90
4363 FERRAMENTAS ELECTRICAS/ PNEUMATICAS 5.334,66
4364 APARELHOS DE VERIFICAGAO/MEDIDA 923,32
4365 FERRAMENTAS MANUAIS 1.692,46

4369 OUTRAS FERRAMENTAS 452,78
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437110501 Outras imobilizacdes corpéreas 120.417,34
TOTAL 1.100.136,15

Nos termos do Regulamento da ECFP n® 65/2007, de 27/04, em vigor a
data de 31-12-2011, “Ao total das receitas associadas a uma angariacao
de fundos, podera estar — e geralmente esta — associado um conjunto de
despesas que serdo aceites quando sejam inequivoca e diretamente
afetas a acdo de angariacdo. N&o sera aceite, como despesa de
angariacao de fundos, qualquer tipo de imputacado de custos, aquisi¢cdo ou
afetacdo de ativos fixos, ou quaisquer outras operacdes e ou imputacdes

de natureza contabilistica.”

Os cerca de 82.000 euros de amortizacbes imputados pelo PCP
correspondem exatamente a imputacdo de custos com ativos fixos, que
nao devem ser imputados a acfes de angariacdes de fundos, como é o
caso da Festa do Avante, que corresponde a um conjunto muito

diversificado de acBes de angariacdes de fundos.

Face ao exposto anteriormente (nomeadamente no que respeita a imputacao
de gastos com o pessoal, imparidade de dividas a receber, e de depreciacdes
de ativos fixos), a ECFP considera que haverd um incumprimento, embora por
via indireta, por parte do Partido, do limite estabelecido no n.© 2 do artigo 6.°

da L 19/2003 na redagéo da L 55/2010.

Solicita-se a eventual contestacéo.

Percecdo de Donativos superiores ao limite legal

O PCP recebeu, no ano de 2011, a titulo de doacdo, de José Enio e mulher,
dois imdveis sitos na Freguesia de Queluz, com as matrizes e ,
valorizados respetivamente por 62.550 euros e 103.400 euros. Trata-se

portanto de transmissao gratuita, a favor do PCP, de dois iméveis.

Esta doacdo obedece ao regime dos donativos em espécie, por parte de
pessoas singulares, previsto no n.° 3 do artigo 7.° da L 19/2003, que
estabelece um limite igual ao dos donativos de natureza pecuniaria que, de
acordo com o0 n.° 1 do artigo 7.°, é de 25 salarios minimos nacionais por

doador, ou seja, um valor maximo de 10.650 euros.
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Ora, neste caso, apenas dois doadores doaram ao Partido bens no valor total

de 165.950 euros, o que corresponde a 82.975 euros por doador.

Esta situacdo constitui uma violagdo do n.© 1 do artigo 7.° da Lei 19/2003 de
20/06.

Por outro lado, em reunido ocorrida na sede do Partido, na qual estiveram
presentes um representante do PCP, dois representantes da sociedade de
auditoria AB e um vogal da ECFP, o Partido argumentou que se trata de uma
contribuicdo de filiados, s6 que em espécie, pelo que foram solicitados pela
auditoria os respetivos numeros de filiados dos doadores, tendo sido fornecido
verbalmente o nimero de militante do doador, mas ndo o da esposa, néo
tendo sido possivel ter acesso aos registos do Partido, para confirmar que

aquele é efetivamente o niumero de militante daquele filiado em particular.

Assim, a ECFP solicita ao PCP o envio da escritura de doagao, confirmacdo da
qualidade de filiado dos doadores e comprovacdo, nomeadamente de carater
contabilistico, de que se trata de uma contribuicdo de filiado, e ndo de um

donativo de particulares.

Confirmacédo de Saldos de Fornecedores — Respostas divergentes e
auséncia de resposta de fornecedores com saldos globalmente

relevantes.

A ECFP enviou pedido de confirmacéo de saldos junto de 10 fornecedores com
0s quais o PCP trabalha, e que representam cerca de 75% do saldo total desta

rubrica em 31 de dezembro de 2011.

O fornecedor com saldo mais representativo € a Editorial Avante S.A.,
relativamente ao qual o PCP apresenta 33 contas correntes na rubrica de
Fornecedores, que totalizam 173.036,39 euros. Além destas, o PCP regista
ainda, por outro lado, na conta 278280011 — Editorial Avante, um saldo

devedor de 25.711,61 euros.

Até a data de elaboracdo do presente relatério, apenas foram recebidas

respostas de 4 fornecedores, designadamente os seguintes:
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Mestres da Publicidade, Lda. — A resposta deste fornecedor indica um
saldo coincidente com o registado pelo Partido na conta 22100542 — MP
— Mestres Publicidade, saldo credor de 258,30 euros. Porém, a
informacgéo enviada pelo fornecedor podera estar incompleta, uma vez
que o PCP regista uma segunda conta, 22102048 — MP Mestres da
Publicidade, a qual regista saldo credor de 4.800 euros. Nao se pode,
assim, com base nesta informacé&o, concluir sobre a correcdo do saldo.

Repsol — Foram identificadas 14 contas referentes a este fornecedor, 8
com a designacdo Repsol ou Solred-Repsol e 6 com a identificacdo
Solred. Foram comparados os movimentos em aberto na conta do
fornecedor com os das 14 contas existentes no balancete do PCP e
concluiu-se existirem algumas faturas que constam do extrato do

fornecedor mas nao nas contas do Partido:

N° Fatura Data Quantia
4860044917 31-12-2011 980,91 €
4860044926 31-12-2011 266,01 €
4860044946 31-12-2011 1.846,31 €
4860044996 31-12-2011 561,84 €
4860045006 31-12-2011 60,61 €
4860045012 31-12-2011 407,02 €

4.122,70 €

Editorial Avante — Como ja referido, o Partido dispde de um total de 34
contas onde regista as suas operacdes com este fornecedor. Comparou-
se 0 somatoério dos saldos do Partido com os saldos indicados pelo
fornecedor em 5 contas. Verificou-se existir uma divergéncia de 83.270
euros. Apenas o saldo da conta 27828011 — Editorial Avante, do PCP,

corresponde exatamente ao saldo da conta 2829 — Outros proveitos

diferidos, indicados pelo fornecedor, 25.711,61 euros.

Conta Descricado 2011 2010
22100039 Editorial Avante, SA 1.980,27 € 5.415,89 €
22104038 EDITORIAL AVANTE, SA 734,69 € 671,49 €
22114020 Editorial Avante, SA 27.749,27 € 20.894,47 €
22111013 EDITORIAL AVANTE, SA 12.793,61 € 15.383,00 €
22105061 EDITORIAL AVANTE 1.024,69 € 1.042,29 €
22116053 EDITORIAL AVANTE S.A. 2.392,44 € 1.376,60 €

221900153 EDITORIAL AVANTE! SA 368,68 € - 352,19 €
22106010 EDITORIAL AVANTE SA 5.867,74 € 2.981,14 €
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22117025 EDITORIAL AVANTE 4.362,42 € 2.577,98 €

22103119 EDITORIAL AVANTE S.A. 5.278,85 € 4.475,61 €
22107040 Editorial Avante, SA 2.629,42 € 3.277,63 €
22112018 EDITORIAL AVANTE, SA 2.401,42 € 2.069,89 €
22118020 EDITORIAL AVANTE 2.819,99 € 1.906,03 €
22115101 EDITORIAL AVANTE, SA - ALCOCHETE 112,38 € 332,66 €
22115103 EDITORIAL AVANTE, SA - ALMADA 1.301,82 € 2.057,78 €
22115107 EDITORIAL AVANTE, SA - DORS 40,56 € 49,60 €
22115115 EDITORIAL AVANTE, SA - PALMELA 308,78 € 471,08 €
22115117 EDITORIAL AVANTE, SA - BARREIRO 2.049,36 € 2.714,71 €
22115123 EDITORIAL AVANTE, SA - MOITA 479,59 € 4.110,64 €
22115129 EDITORIAL AVANTE, SA - MONTIJO 612,13 € 757,50 €
22119028 EDITORIAL AVANTE 54,60 € 4.282,56 €
22101045 EDITORIAL AVANTE 8.657,88 € 7.750,49 €
22115138 EDITORIAL AVANTE, SA - SEIXAL 3.020,55 € 3.889,82 €
22115144 EDITORIAL AVANTE, SA - SESIMBRA 658,90 € 357,91 €
22115146 EDITORIAL AVANTE, SA - SETUBAL 6.446,15 € 3.163,80 €
22122045 EDITORIAL AVANTE 23.973,53 € 6.262,08 €
22113020 EDITORIAL AVANTE, SA 7.900,51 € 1.303,79 €
22120060 EDITORIAL AVANTE, SA 1.559,75 € 932,65 €
22102088 EDITORIAL AVANTE 14.646,26 € 8.447,75 €
22109040 EDITORIAL AVANTE, SA 544,19 € 277,03 €
22110018 EDITORIAL AVANTE, SA 11.663,08 € 7.756,91 €
22125110 EDITORIAL AVANTE, SA 9.468,34 € 6.783,64 €
22108061 EDITORIAL AVANTE 9.174,54 € 0,00 €

TOTAL 173.076,39 € 123.422,23 €

Sao o0s seguintes os saldos indicados pelo fornecedor Editorial Avante

S.A.:
Conta Titulo Saldo
2111191 PCP c/ Jornais/Livros/Outros 204.127,41 €
2111192 PCP - Entradas por conta -114.321,20 €
Saldo liquido da conta 21 89.806,21 €
27832001 Festa do Avante - PCP - 134,14 €
27832004 PCP 1.013,75 €

Como pode verificar-se, ndo ha coincidéncia de qualquer dos saldos,
nem dos agregados. O total de saldos registados na conta de
Fornecedores do PCP difere do total da conta 21 (Clientes) da Editorial
Avante em cerca de 83.270 euros (valor superior evidenciado pelo

Partido como estando em divida).
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e O fornecedor Ponto Seguro respondeu, n&do tendo contudo enviado o
correspondente extrato de conta, descrevendo as suas relacbes com o
PCP, mas sem confirmar o saldo, pelo que a resposta nao foi util para

esse efeito.

Nao responderam os fornecedores seguintes, 0s quais representam cerca de
34% do saldo & data de 31 de dezembro de 2011:

Conta Designacéo 2011
221901145 | Be Sul, Lda. 53.831,26 €
22100910 | FTC - PUBLICIDADE,UNIPESSUAL Lda 17.686,33 €
REGISET-COMUNIC./ARTES GRAF. 13.692,08 €
22100461 | Renault Gest, SA 62.919,23 €
22125211 | ROSA MAGALHAES E FILHO LDA 5.400,00 €
22100124 | Vesauto, SA 5.409,37 €
158.938,27 €

Refira-se ainda que, em 2011, foram efetuados lancamentos de faturas de
anos anteriores, relativas a gastos que ndo haviam sido especializados em
2010, e outras regularizacdes em contas de fornecedores, na ordem dos
150.000 euros, registadas por contrapartida da conta 6881 — Correcdes

relativas a periodos anteriores.

Face ao exposto, tendo em consideracdo as divergéncias significativas de
saldos, assim como, por outro lado, a falta de respostas de fornecedores com
saldos de valor global relevante, ndo é possivel certificar o saldo de

fornecedores do PCP.

Desta forma, solicita-se que o Partido proceda as reconciliagbes das respostas
obtidas dos Fornecedores que ndo foram confirmadas e proceda ao respetivo

envio para a ECFP com a justificacdo das diferencas apuradas.

Solicita-se, ainda, que insista junto dos Fornecedores que nao responderam a
circularizacdo, no sentido de responderem ao requerido, com a maior
brevidade, assinalando a concordéncia ou a divergéncia (quantificando-a)
relativamente aos saldos e transac¢des constantes dos registos contabilisticos
do PCP.
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Incerteza Quanto a Natureza, Recuperacdo dos Ativos, Exigibilidade
dos Passivos e Regularizacdo de Saldos Registados no Balanco do
Partido em 31 de dezembro de 2011

A andlise efetuada as Contas Anuais de 2011 do PCP permitiu identificar
diversas contas de natureza devedora e credora, refletidas no Balanco, nas
rubricas de Clientes e Fornecedores, sobre as quais existe uma incerteza
quanto a sua origem, natureza, recuperabilidade, exigibilidade e eventual

regularizacdo posterior. Assim temos, relativamente a:

¢ Clientes:
Verificou-se a antiguidade dos saldos a data de 31/12/2011, e constatou-
se que existem saldos que se mantém pelo menos desde dezembro de
2010, representando cerca de 15 % do saldo da conta de Clientes, c/c,

conforme se discrimina no quadro seguinte:

Conta Titulo 2011 2010
211140401 CELULA DA FESTA - EP”S 314,50 € 314,50 €
211160212 Municipio de Benavente 340,00 € 340,00 €
211160225 Municipio de Nisa 2.348,00 € 2.348,00 €
211160238 Municipio de Arraiolos 1.650,00 € 1.650,00 €
211160248 Municipio do Montijo 100,00 € 100,00 €
211160447 Freguesia de S. Julido 280,00 € 280,00 €
211160466 Freguesia de Almoster 1.170,00 € 1.170,00 €
211130342 Fenacoop 1.250,00 € 1.250,00 €
211130353 TERNISA - Termas da Fragosa de Nisa 600,00 € 600,00 €

TOTAL 8.052,50 € 8.052,50 €

A excecdo dos Municipios de Benavente e Arraiolos, e da TERNISA, todos
0s demais saldos sdo mesmo anteriores a 31-12-2009, com destaque
para o Municipio do Montijo e Freguesia de S. Julido, que transitam ja de
2007. Estes mesmos saldos, dada a sua antiguidade, haviam sido ja
referidos no Relatério da ECFP relativo as contas anuais de 2010. De
notar que o Partido reconheceu a imparidade da divida da Fenacoop na

Contabilidade especifica da Festa do Avante.

Sobre esta matéria o PCP ja esclareceu que:

- Municipio de Arraiolos — diferenca foi ja regularizada em 2012, apo6s

detecdo do lapso.
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- Municipio de Nisa — o saldo era de 2.348,00 euros e nao de 2.548,00
euros, valor este que aquele Municipio por lapso liquidou, pelo que
resultou uma diferenca de 200,00 euros que aquele Municipio recebeu de
estorno. O saldo correcto figura em comunicacdo enviada no dia 9 de
Janeiro de 2012 e do extracto de conta respectivo de onde resulta a

diferenca do saldo.

Portanto, o Partido confirmou a incorrecdo dos saldos a 31-12-2011.

Outras Contas a Receber:

Na conta 2322 — Adiantamentos ao pessoal, o Partido apresenta um saldo
de cerca de 48.642 euros, sendo de assinalar que um elevado niamero de

contas nao registou qualquer movimento durante o periodo. S&o elas:

Conta Titulo 2010 2011
232280191 682,68 € 682,68 €
232280192 150,00 € 150,00 €
232290009 1.081,88 € 1.081,88 €
232290010 901,80 € 901,80 €
232290015 565,60 € 565,60 €
232290045 2.675,60 € 2.675,60 €
232290075 250,00 € 250,00 €
232206008 60,81 € 60,81 €
232207008 150,66 € 150,66 €
232214005 346,80 € 346,80 €
232214007 152,32 € 152,32 €
232222002 4,06 € 4,06 €
232203011 17,27 € 17,27 €
232203006 1.090,08 € 1.090,08 €
232219003 1.000,00 € 1.000,00 €
232219004 401,12 € 401,12 €
232225011 96,57 € 96,57 €
232280016 41,86 € 41,86 €
232280019 2.871,59 € 2.871,59 €
232280087 4.781,53 € 4.781,53 €
232280094 763,56 € 763,56 €
232280126 39,09 € 39,09 €
232280138 500,00 € 500,00 €
232280154 52,50 € 52,50 €
232280156 592,74 € 592,74 €
232280160 20,29 € 20,29 €
232280161 138,60 € 138,60 €

19.429,01 € 19.429,01 €
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Existe incerteza sobre a cobrabilidade destes saldos, até porque, no ano
de 2011, o Partido regularizou mais de 13.000 euros de saldos relativos a
mais de 40 outras subcontas da conta 2322, por contrapartida da conta

6881 — Correc¢des de exercicios anteriores.

Por seu lado, o saldo da conta 27219 - Outros Acréscimos de
Rendimentos inclui diversos montantes, no total de cerca de 39.800
euros, movimentados por contrapartida em contas de organizagbes. De
acordo com esclarecimentos do Partido, esses movimentos resultam de
contabilizacdo em periodos diferentes pela estrutura Central e pelas
“DOR”, nomeadamente no que respeita, por exemplo, a Seguranca Social
e IRS. Parece portanto, que estes saldos devedores serao internos, nao

representando efetivamente contas a receber pelo Partido

Ha ainda um conjunto de Outros devedores cujos saldos se mantiveram

sem movimento no periodo corrente e anterior:

Conta Titulo 2011 2010 2009
278206034 622,90 € 622,90 € 622,90 €
278206035 250,09 € 250,09 € 250,09 €
278214016 175,00 € 175,00 € 175,00 €
278214018 209,50 € 209,50 € 1.376,00 €
278217011 133,00 € 133,00 € 133,00 €
278217017 55,50 € 55,50 € 55,50 €
278217018 203,50 € 203,50 € 203,50 €
278218012 5.000,00 € 5.000,00 € 5.000,00 €
278219004 | - UM 150 12.469,95 € | 12.469,95 € | 12.469,95 €
278280073 34,92 € 34,92 € 34,92 €

19.154,36 € | 19.154,36 € | 20.320,86 €

Dada a antiguidade destes saldos, subsiste a incerteza sobre a sua efetiva

cobrabilidade.

Outras Contas a Pagar:

Verificou-se a antiguidade de saldos a data de 31/12/2011, e constatou-
se que existem alguns saldos que se mantém, pelo menos, desde
dezembro de 2009, para além de outros sem movimento no periodo em

analise, conforme se discrimina no quadro seguinte:
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Conta Titulo 2011 2010 2009
278206016 | EMP FERNANDO ADAO DRCOIMBRA - 997,60 € - 997,60 € |- 997,60 €
278206017 | GUERREIRO CONC FIGUEIRA FOZ - 265,07 € - 265,07 € |- 265,07 €
278206031 | Empréstimo de Carlos a Con FigFoz - 170,00 € - 170,00 € |- 170,00 €
278206032 | EMP DE ADELAIDE A CONC FIGFOZ - 31,17 € - 31,17 € - 31,17 €
278206033 | EMP ANTONIO BAIAO A CONC FIGFOZ | - 18,88 € - 18,88 € |- 18,88 €
278206036 | EM PMANUEL PECA - PENACOVA - 235,00 € - 235,00 € |- 235,00 €
278206037 | EMPEDUARDO FERREIRA - PENACOVA - 172,58 € - 172,58 € |- 172,58 €
278212002 | Emp Jo&o Fernando a conc Sousel - 1.859,88 € - 1.859,88€ |- 1.859,88¢€
238280027 | ERNESTO JOAQUIM GOMES - 49,90 € - 49,90 € - €

IMOGARCIA - QT2 PALMARES-
278280016 | CAMARATE -100.000,00 € -100.000,00 € |-100.000,00 €
JOCARINVEST- INV IMOB LDA 1/3

278280071 | UM964 MIRAGAIA - 3.740,98 € - 3.740,98 € |- 3.740,98 €
278222010 | EMPRESTIMO CLAUDIO PERCHEIRO - 2.500,00 € - 2.500,00 € |- 2.500,00 €
278203026 | EMP JORGE MATOS - 900,00 € - 900,00 € |- 900,00 €
278203025 | EMPRES. ALEXANDRE PEREIRA - 4.500,00 € - 4.500,00€ |- 4.500,00€
278203022 | MARGARIDA LECA - 4.000,00 € - 4.000,00 € - €
278203017 | EMP. MANUEL VELOSO - C.GUIMARAES | - 249,40 € - 249,40 € | - 249,40 €
278203013 | CASAIS BATISTA - EMP.DORBRAGA - 249,40 € - 249,40 € |- 249,40 €
278203011 | EMP. CANDIDO CAPELA - C.GUIMARAES | - 498,80 € - 498,80 € |- 498,80 €
278203010 | EMPRESTIMO FERNANDES - DORB - 2.992,79 € - 2.992,79€ |- 2.992,79€
232208002 | LUIS PICARRA - 1.432,72 € - 1.432,72€ |- 1.432,72 €
232206006 | HERMINIO MARTINS - 342,86 € - 342,86 € |- 342,86 €
232206007 | ARTUR RAMISIO - 500,00 € - 500,00 € |- 500,00 €
232222001 | Manuel Martins Costa - 100,00 € - 100,00 € |- 100,00 €
232203004 | ROSA MARIA SA FERREIRA TAVARES - 61,10 € - 61,10 € - 61,10 €
232220003 | José Manuel Ramos - 115,02 € - 115,02 € |- 115,02 €
232225013 | NUNO AMARAL - 130,45 € - 130,45 € |- 130,45 €

-126.113,60 € -126.113,60 € | -122.063,70 €

Dada a antiguidade destes saldos, a maioria fora também ja mencionada
no Relatério da ECFP relativo as contas anuais de 2010, com destaque
para o saldo da Imogarcia, pelo seu valor, tendo o Partido afirmado, em

resposta a ECFP:

“Imogarcia — este saldo tem sido explicado a auditoria em anos

7

anteriores e a situacdo é a mesma. O PCP recebeu da Imogarcia
100.000,00 euros por um terreno que lhe vendeu. Emitiu a favor daquela
entidade uma procuracdo irrevogavel com a finalidade de a Imogarcia

tratar da operacao urbanistica junto do Municipio respectivo, pelo que,
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enquanto tal operacdo nao estiver concluida, ndo sera possivel realizar a
escritura”.
insuficiéncia de

Resultado do Periodo Sobreavaliado — Eventual

provisdes para pedidos de reembolso de IVA nao aceites pelos

Servicos do IVA

Em 31 de dezembro de 2011, o total registado em contas de IVA a recuperar
ascende a um montante global de 1.182.778,40 euros (compreendendo
856.663,06 euros com reembolso pedido; e 326.115,34 euros na conta de

IVA a regularizar.

No ano de 2011, o PCP constituiu uma provisao para IVA no valor de 389.139
euros, totalizando as provises acumuladas o montante de 842.454 euros,
destinadas a fazer face a valores de IVA que ndo venham a ser reembolsados,

correspondendo a 71% do total dos valores registados como IVA a recuperar.

Os pedidos notificados ou efetuados em 2011 foram os seguintes:

. l'D:ata = Deferido . Data %

Ne | Ano Valor pedido notglsiigao inicial a) Pago Indeferido Data cheque apresentagdo | indeferimento
2| 2009 253.839,76 | 17-02-2011 38.454,93 215.384,83 | 02-03-2011| 30-04-2009 85%
3| 2009 25.934,74| 17-01-2011 3.518,58 22.416,16 | 02-03-2011| 19-06-2009 86%
4| 2009 93.839,25 | 15-04-2011 22.808,67 71.030,58 | 27-04-2011| 15-10-2009 76%
5| 2009 7.877,66 | 07-03-2011 1.345,60 6.532,06 | 16-03-2011| 17-11-2009 83%
6| 2009 152.445,87 | 21-09-2011 | 45.442,75 107.003,12 16-12-2009 70%
7| 2009 916,35 | 04-01-2011 689,58 226,77 14-01-2010 25%
8| 2009 3.402,29 | 04-01-2011 1.367,12 2.035,17 31-03-2010 60%
9| 2009 92.249,22 | 24-08-2011 4.971,78 4.971,78 87.277,44 28-04-2010 95%

10| 2009 123.332,30 | 27-09-2011 | 23.091,66 100.240,64 16-06-2010 81%
1| 2010 96.851,15| 17-08-2011 16.700,57 80.150,58 | 24-08-2011| 09-11-2010 83%
2| 2010 40.648,53 | 17-08-2011 10.779,15 29.869,38 | 24-08-2011| 10-12-2010 73%
3| 2010 127.029,44 | 07-09-2011 | 27.886,17 | 28.639,78 98.389,66 | 28-08-2012| 16-03-2011 77%
4| 2010 25.919,75 4.366,20 4.366,20 21.553,55| 06-09-2011| 18-03-2011 83%
5| 2010 244.112,49 | 22-09-2011 6.979,04 9.431,71 234.680,78 | 04-09-2012| 03-06-2011 96%
1| 2011 108.398,39 | 01-03-2012 | 24.657,95| 24.657,95 83.740,44 | 29-05-2012| 14-10-2011 77%
2| 2011 40.640,50 | 09-03-2012 8.944,53 9.155,77 31.484,73 | 11-09-2012| 16-11-2011 77%
3| 2011 11.594,82 | 02-03-2012 2.380,05 2.380,05 9.214,77 | 28-08-2012| 29-11-2011 79%
4| 2011 12.647,87 | 28-03-2012 937,91 1.013,24 11.634,63 | 11-09-2012| 29-12-2011 92%
5| 2011 12.762,24 16-02-2012
6| 2011 60.238,79 26-03-2012
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7| 2011 12.844,55 23-04-2012

8| 2011 263.970,05 | 24-09-2012 | 27.075,20| 27.130,60 236.839,45 | 25-09-2012| 12-06-2012 90%
1) 1.811.496,01 205.354,58 | 1.449.704,74
2) 1.288.398,80 114.794,30 | 102.945,48 | 1.076.790,72 84%
3) 1.725.650,43 75.562,89 | 205.354,58 | 1.449.704,74 84%
4) 102.945,48 743.720,28

1) Valor total dos pedidos de reembolso
2) Valor dos pedidos de reembolso notificados em 2011
3) Valor dos pedidos de reembolso notificados até a data da auditoria

4) Valor dos reembolsos pagos em 2011 e respetivo total indeferido

Uma vez que se verifica que a percentagem média global de indeferimento da
Autoridade Tributéaria relativamente aos pedidos analisados e reembolsados é
de cerca de 84%, a provisdo, embora pareca ser suficiente para os
reembolsos ja pedidos até 31-12-2011, ndo cobrira porém o valor do IVA nao
imputado a gastos e que nado devera vir a ser reembolsado, refletido

contabilisticamente na conta de IVA a regularizar.

Ou seja, considerando a taxa média de indeferimento do periodo a provisao
deveria ser, considerando o montante global de IVA a recuperar evidenciado
nas contas a data de 31 de dezembro de 2011, de cerca de 990.000 euros

(superior em cerca de 150.000 euros ao valor de provisdes acumuladas).

O Partido invocou que tem conhecimento que, relativamente a pedidos de

reembolso de 2009 e 2010, no total de 275.778,17 euros, ir8o ser
reembolsados cerca de 75.000 euros, que correspondem a cerca de 27,2%
destes pedidos, pelo que a percentagem de indeferimento viria a ser, nestes
casos, ligeiramente mais baixa do que a média global calculada. Parece
contudo que esta situacdo n&do obsta a que fosse registada provisdo para
estes montantes, ajustando-se a estimativa a probabilidade esperada de

reembolso para cada pedido.

Por outro lado, o saldo da conta 2438 deveria corresponder ao valor dos
pedidos apenas notificados ou pagos em 2012, havendo que subtrair os
valores indeferidos com notificagdo ainda em 2011, embora com pagamento
efetivo (da parte deferida) em 2012. Deste modo obter-se-ia um saldo de
628.553,53 euros, em vez do valor registado, de 856.663,06 euros, como se

pode ver no mapa seguinte:
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v a0 | valor | noticacao | D910 | pago | indeterio | D208 Saldoa
6 | 2009 152.445,87 | 21-09-2011 | 45.442,75 107.003,12 45.442,75
2009 916,35 | 04-01-2011 689,58 226,77 689,58
8 | 2009 3.402,29 | 04-01-2011 1.367,12 2.035,17 1.367,12
10 | 2009 123.332,30 | 27-09-2011 | 23.091,66 100.240,64 23.091,66
32010 127.029,44 | 07-09-2011| 27.886,17 | 28.639,78 98.389,66 | 28-08-2012 27.886,17
512010 244.112,49 | 22-09-2011 6.979,04 9.431,71| 234.680,78 | 04-09-2012 6.979,04
1]|2011 108.398,39 | 01-03-2012| 24.657,95| 24.657,95 83.740,44 | 29-05-2012 108.398,39
212011 40.640,50 | 09-03-2012 8.944,53 9.155,77 31.484,73 | 11-09-2012 40.640,50
32011 11.594,82 | 02-03-2012 2.380,05 2.380,05 9.214,77 | 28-08-2012 11.594,82
42011 12.647,87 | 28-03-2012 937,91 1.013,24 11.634,63 | 11-09-2012 12.647,87
52011 12.762,24 12.762,24
6| 2011 60.238,79 60.238,79
72011 12.844,55 12.844,55
812011 263.970,05 | 24-09-2012 | 27.075,20| 27.130,60| 236.839,45| 25-09-2012 263.970,05

TOTAL 1.174.335,95 169.451,96 | 102.409,10 | 915.490,16 628.553,53

O Partido manteve, em 31-12-2011, no saldo da conta 2438, os montantes

indeferidos relativamente aos pedidos de 2010, para os quais deduziu

reclamacdo. Descontando esses montantes, subsiste ainda uma diferenca de

18.603 euros entre o saldo apresentado pelo Partido e o que se registaria com

base nos pedidos de reembolso.

O PCP movimentou a conta de 29899 — Provisdes de IVA da seguinte forma:

Descritivo Débito Crédito Quantia
Regularizacao de provisédo 29899 78919 126.380,30 €
Regularizagéo de proviséo 6881 29899 15.723,36 €
Provisdo de IVA 2011 679 29899 386.773,50 €
Utilizagdo provisao 29899 2438 244.849,94 €
Valores ndo restituidos IVA 2438 29899 6.563,87 €

Verifica-se a existéncia de movimentos significativos em contas de outros

ganhos e outras perdas, para além dos normais movimentos de reforgco e

utilizacdo das provisbes. Neste caso, o Partido segue o estabelecido no SNC

na parte em que utiliza as subcontas de provisfes pelos dispéndios para que

foram reconhecidas. No entanto, as movimentacdes de regularizacdo n&o

seguem nem o SNC nem o POC.
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10.

11.

As situacBes descritas ndo obedecem as regras contabilisticas em vigor, pelo
que traduzem eventualmente violagdo do dever genérico de organizagao

contabilistica que a L 19/2003 consagra no n.© 1 do seu artigo 12.°.

Solicita-se a eventual contestacao.

Saldo de Caixa — Gastos nao registados pelo Partido.

A conta Caixa apresenta um valor muito elevado, 235.491 euros,

correspondendo ao somatoério das contas das “DOR” do Partido.

Em 2011 o Partido procedeu a diversas regularizacdes por contrapartida da
conta 511 — Fundo Associativo, no montante total de 43.305 euros, anulando
saldos de Caixa sem correspondéncia no numerario efetivamente existente.
N&o foi possivel validar a correspondéncia entre o saldo evidenciado a 31 de

dezembro de 2011 e as efetivas disponibilidades nessa data.

Porém, com base na analise aos movimentos da conta Caixa 1189022 — F.M —
Espetaculos (Ruben) verificou-se existirem diversos cheques emitidos a
fornecedores, num total de 9.035 euros que, tendo sido pelos mesmos
descontados no banco, foram registados a débito da conta de caixa por nao
terem sido obtidas faturas dos fornecedores. Portanto, pelo menos este valor
registado em Caixa corresponde efetivamente a gastos ndo registados como

tal.

A situacdo atenta contra o dever genérico de organizagdo contabilistica que a

Lei 19/2003 consagra no n.° 1 do seu artigo 12.°.

Solicita-se a eventual contestacao.

O Partido nao Procedeu a Circularizacdo de Bancos — Impossibilidade
de Confirmacao da Exatiddo dos Ativos e dos Passivos Registados no

Balanco.

A rubrica de Depdsitos bancarios compreende um numero muito significativo

(mais de 250) de contas bancarias.
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12.

A auditoria procedeu a analise das conciliacdes bancéarias, as quais evidenciam
movimentos na Contabilidade, pendentes de regularizacdo, no montante total
de 148.005 euros, para além de outros movimentos, num total de 1.277
euros, que representam diferencas para menos no saldo bancéario. Esses
movimentos correspondem, essencialmente, a cheques em transito, embora

alguns evidenciem ja alguma antiguidade.

Néo foi efetuada a confirmacdo de saldos das Instituicbes de Crédito com as
quais o Partido trabalha, uma vez que o PCP, embora tenha solicitado o
fornecimento da lista de bancos a circularizar, o que lhe foi enviado bem como
0os modelos das cartas de circularizacdo ja preenchidas, ndo deu noticia a
Auditoria do envio das referidas cartas ou do recebimento de respostas por

parte dos bancos.

Desta forma, nao tendo sido obtidas respostas, ndo é possivel confirmar a
plenitude dos saldos de depoésitos a ordem e a prazo em nome do Partido bem
como o apuramento sobre a existéncia de responsabilidades para com as

InstituicBes bancarias que, eventualmente, estejam omissas nas Contas.

Esta auséncia de respostas condiciona o trabalho de auditoria que assim néo

péde contar com um instrumento fundamental de verificacdo de saldos.

Nesta matéria, o Tribunal Constitucional tem referido, relativamente as contas
anuais, que se pode verificar uma violagcdo de um dever de colaboracdo com a
ECFP imposto pelo artigo 15.© da LO 2/2005 e eventualmente sancionavel
pela ECFP, nos termos do artigo 47.°© n.° 2 da mesma L.O (ver Acérdao n.°

394/2012, de 21 de setembro, ponto 6.1.4.).

Receitas sem suporte documental adequado

No decurso da auditoria, foram identificados casos de receitas que se
considera ndo estarem suportadas documentalmente de forma apropriada,

nomeadamente referentes a Festa do Avante, conforme indicado de seguida:

e Documento 10067 do diario 831, no valor de 31.667,93 -euros,
respeitante a um registo a crédito da conta 78819, por contrapartida da
conta 12079001. Documento de suporte refere apenas “regularizacdo do

saldo”.
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e Documento 90194 do diario 101, no valor de 4.331,80 euros, foi lancado
a crédito da conta 78921199, por contrapartida da 12079001, com base
na NC1 - Produtos n.© 211/2011, e refere apenas que se trata de

entregas por MB, nao permitindo identificar a natureza da receita.

e Documento 110026 do diario 581 - ND1 - Produtos n.© 1013/2011,
indicando que € referente a EP’s 591 a 20 €, para a Organizacédo Central,
mas foi registado na conta 278290067, de . Esta conta apresenta,
no final do ano, um saldo devedor de 360 euros, depois de ter sido ja
objeto de uma regularizacdo em custos, no valor de 878,50 euros
(montante que havia transitado a débito do ano de 2010). O documento

nao permite compreender a justificacdo da contabilizacdo efetuada.

O Partido foi questionado relativamente a estas situacdes tendo apenas
referido até a data de conclusdo do trabalho de auditoria que se

encontravam em analise.

e Documento 90230 do diario 101, de 30-09-2011, no montante de 6.050
euros, suportado por documento interno, NC1 - Produtos n.© 247/2011,

(interna - Imigracdo), com o descritivo “Entregas na Tesouraria da Festa”.

e Documento 90235 do diario 101, de 30-09-2011, no montante de
9.622,84 euros, suportado por documento interno, NC1 - Produtos n.°©
353/2011 (interna - Espago crianca), com a referéncia “Entregas na

tesouraria da Festa”.

e Documento 90239 do diario 101, de 30-09-2011, no montante de
9.214,82 euros, suportado por documento interno, NC1 - Produtos n.°

(interna), com a referéncia “Entregas na tesouraria da Festa”.

e Documento 90254 do diario 101, de 30-09-2011, no montante de 7.150
euros, suportado por documento interno, NC1 - Produtos n.°© (interna),

com a referéncia “Entregas na tesouraria da Festa”.
e Documento 90192 do diario 101, de 29-09-2011, no montante de

31.212,50 euros, suportado por documento interno, NC1 - Produtos n.°©

209/2011 - Bilheteiras, tem descritivo “Entregas na tesouraria da Festa”.
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e Documento 90249 do diario 101, de 30-09-2011, no montante de
47.994,85 euros, suportado por documento interno, NC1 - Produtos n.°

266/2011 - Bilheteiras, tem descritivo “entregas na tesouraria da Festa”.

Em relacdo as seis anomalias anteriores, o Partido forneceu digitalizacdes
dos recibos (os quais ja haviam sido analisados pela Auditoria), mas, face
aos elementos documentais disponibilizados, continua-se a considerar
insuficiente o suporte documental dos lancamentos, o qual ndo permite

certificar a natureza das receitas, logo, a sua legalidade.

As situacbes referidas atentam contra o dever genérico de organizacao
contabilistica que a Lei 19/2003 consagra no n.°© 1 do seu artigo 12.°©, em
particular o disposto na alinea b) do n.© 3 do mesmo artigo, que impde a

discriminac&o das receitas.

Solicita-se eventual contestacéo.

13. Incumprimentos no Processo de Prestacao de Contas

e O Partido, na primeira versdo das contas anuais de 2011, entregou um
documento designado como Anexo ao Balango e a Demonstracdo dos
Resultados, que documenta as variacfes ocorridas em diversas rubricas
mas cujo valor informativo é insuficiente, ndo contendo informacgao
obrigatéria e relevante, nomeadamente a relativa aos Ativos Fixos
Tangiveis, pois apenas refere a variacdo global ocorrida na quantia
escriturada, nédo evidenciando os aumentos, as diminuicbes/abates e as

transferéncias.

Na versdo entregue com as contas reformuladas, foram anexados
documentos que referem os critérios de valorimetria utilizados e as
principais politicas contabilisticas adotadas em 2011; mas, apesar disso, O
valor informativo é globalmente insuficiente, pois ndo contém toda a
informac&o obrigatdria e relevante, por exemplo, relativamente ao Ativos
Fixos Tangiveis, apenas refere a variacdo global ocorrida na quantia
escriturada, ndo evidenciando os aumentos, as diminuicdes/abates e as

transferéncias.
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e O plano de contas adotado pelo Partido apresenta algumas modificacGes
relativamente ao plano de contas previsto na Portaria n.© 1011/2009, de
9 de setembro, que aprovou o codigo de contas do SNC (ver Ponto 2 da

Seccédo B deste Relatério).

O Partido ndo refere explicitamente ter adotado um referencial
contabilistico especifico, e, efetivamente, da sua Contabilidade e das
demonstra¢des financeiras apresentadas, ndo se pode concluir pela
adocdo de um qualquer referencial, mas antes pela utilizacdo de

elementos do entretanto revogado POC e do novo SNC, com adaptacdes.

As situacdes referidas traduzem a violacdo do dever genérico de organizacao

contabilistica consagrado nos n°s 1 e 2 do artigo 12.°© da Lei n.© 19/2003.

Solicita-se a eventual contestagéo.

Nao Anexacdo das Contas do Grupo Parlamentar do Partido da

Assembleia da Republica

A auditoria verificou que o Partido consolidou as contas do Grupo Parlamentar

do PCP da Assembleia da Republica.

A ECFP considera que o PCP n&o cumpriu o disposto no n.© 8 do artigo 12.° da
L 19/2003, aditado pela L 55/2010, segundo o qual as contas dos Grupos
Parlamentares da Assembleia da Republica sdo anexas as contas nacionais

dos Partidos.

Mesmo que tivessem sido anexadas nos termos do referido preceito legal, a
ECFP n&o disporia de competéncia legal propria para a respetiva auditoria,
uma vez que nao foi prevista pela L 55/2010.

Entende ainda a ECFP que o novo n.° 8 do artigo 5.° da L 19/2003, na
redacdo dada pela L 55/2010 é inconstitucional, cabendo ao Tribunal

Constitucional pronunciar-se sobre a eventual inconstitucionalidade.

A ECFP solicita a eventual contestacao.
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Integracdo nas Contas do Partido de Subvencdes Regionais dos

Acores e da Madeira. Inconstitucionalidade e llegalidade.

A auditoria informa que as contas dos Grupos Parlamentares / Deputado Unico
do PCP da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma da Madeira e dos
Acores foram aparentemente integradas nas contas das respetivas estruturas
regionais. Como ndo foram efetuados testes de detalhe devido a baixa
materialidade (Acores representam 0,9% do Ativo consolidado e 1,1% dos
gastos consolidados e a Madeira 1,7% do Ativo consolidado e 2,2% dos gastos
consolidados) e os balancetes ndo revelam contas que identifiqguem os Grupos

Parlamentares néo foi possivel confirmar perentoriamente essa situacao.

O PCP inscreveu como receita dos Grupos Parlamentares / Deputado Unico do
Partido as Subvencdes atribuidas aos Grupos Parlamentares / Deputado Unico
da Assembleia Legislativa Regional dos Acores, no montante de 14.004 euros
(14.962 euros em 2010), e da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, no
montante de 94.853 euros (99.853 euros em 2010).

A ECFP solicita ao PCP que esclareca a que titulo recebeu esta subvencao, isto
é, qual o seu fundamento legal e qual o respetivo suporte documental que

contém o calculo da referida subvencéo.

Com efeito, a L 55/2010 n&o criou nenhuma subvencgéo regional, tendo-se
limitado a atribuir competéncia ao Tribunal Constitucional, mas ndo a ECFP,
para fiscalizar subvengdes publicas auferidas por Grupos Parlamentares nas
Assembleias Legislativas das Regifes Autonomas (artigo 8.°, n.® 5 da L
19/2003) e prevendo a inclusdo dessas subvenc¢des nas estruturas regionais
dos partidos (artigo 12.° n.© 9 da L 19/2003).

E pois duvidosa, face a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional na matéria
(ver por ultimo Acérddo n.° 394/2011, Ponto 6.1.9.) que a subven¢ao como
receita do Partido possa ser considerada constitucional e que igualmente a
atribuicdo de competéncia ao Tribunal seja constitucional, verificando-se vicios

de inconstitucionalidade material, organica e formal.

A ECFP solicita ao PCP uma eventual contestacao.
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16. Pagamento de Coimas de Mandatarios Financeiros. llegalidade.

O Partido reconheceu no ano de 2011 as coimas do Tribunal Constitucional

relativas a:

e Ac6rddao n.© 444/2010, de 16-11-2010, relativo as Campanhas
Autarquicas intercalares de 2006, 2007 e 2008, que condenou o PCP a
uma multa de 8.000 euros, que nao foi relevada nas contas em 2010,
mas em 2011, tendo assumido também as multas, no valor de 2.200

euros, aplicadas a cada um dos 4 mandatarios financeiros;

e Acérddo n.© 77/2011, de 08-02-2011 — Coimas relativas as contas da
Campanha eleitoral das elei¢cdes autarquicas intercalares para a Camara
Municipal de Lisboa: 5.000 euros de coima para o PCP, e 500 euros para

o0 mandatario financeiro.

Entende, porém, a ECFP que, ndo obstante a nova redacdo do artigo 12.°, n.°
3, alinea c), subalinea v) introduzida pela L 55/2010, que veio permitir o
pagamento pelo Partido das coimas dos seus dirigentes, tal nova previsdo
normativa nao se aplica aos mandatarios financeiros responsaveis pelas
contas de Campanhas eleitorais, nos termos do Capitulo 11l da L 19/2003 (ver

artigos 21.0,22.©, 28.°, n.°2,31.2, n.°1 e 32.°2 n.°1).

Estas despesas (no montante total de 9.300 euros) estdo pois indevidamente
registadas como despesas do Partido, pelo que se verifica uma ilegalidade por

violacdo do dispositivo legal referido.

Solicita-se a eventual contestacéo.

D. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdo de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos das situacdes referidas nos Pontos 9, 10, 14 e 15 da Seccédo C e
quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios
caso ndo existissem as limitacbes de ambito descritas nos Pontos 1, 3, 7, 8 e

11 da Seccéo C, e a outras situacdes de incumprimento referidas nos Pontos
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2,4,5, 6,12, 13 e 16 da Seccédo C, nada mais chegou ao conhecimento da
ECFP que leve a concluir sobre a existéncia de outras situacdes relevantes que
possam afetar as Demonstracfes Financeiras apresentadas pelo Partido
Comunista Portugués — PCP com referéncia ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2011.

E impossivel & ECFP, na auséncia de elementos e de esclarecimentos
adicionais, quantificar o impacto da maioria das limitacdes de ambito descritas
na Seccao C, quer no Ativo quer no Passivo do Balanco. O esclarecimento
destas limitacdes de ambito poderd determinar correcdes relevantes aos
valores do Ativo e do Passivo declarados pelo PCP nas suas Contas anuais de
2011.

O trabalho de auditoria foi concluido em 30 de julho de 2013.

Lisboa, 16 de setembro de 2013.

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins (Presidente)

José Gamito Carrilho (Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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