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Lista de siglas e abreviaturas

ALRAM 2019

CPA
ECFP
L 19/2003
LO 1/2018
LO 2/2005
MPT
ORA

Eleigdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira realizada
em 22 de setembro de 2019

Cédigo do Procedimento Administrativo

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

Lei Orgénica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Partido da Terra

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Oliveira Rego & Associados, SROC, Lda.
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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 20.01.2021, do Relatério previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Partido da Terra. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e
para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, ndo tendo exercido o seu direito

de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Auséncia da publicitacdo do anuncio de identificagdo do mandatario financeiro

(Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.221.2, n.2 4, da L 19/2003, tem de ser publicada a identificagdo do mandatario
financeiro no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega das listas a qualquer ato

eleitoral, em jornal de circulagdo nacional.

Na situacdo em analise, o MPT ndo procedeu a publicitacdo do anuncio de identificagdo do

mandatario financeiro.
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Acresce que constam nos presentes autos varios oficios (cfr. anexo lll do Relatério da ECFP, para o
qual se remete) dirigidos a ECFP e assinados pelo mandatario financeiro da campanha (Senhor José
Inécio Faria), nos quais este assume que por motivos alheios a dire¢cdo do Partido, foi inexequivel

a candidatura proceder a publicacdo do anuncio de identificacdo do mandatdrio financeiro.

Na situacdo em analise o no art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003, n3o foi respeitado.

O Partido, convidado a pronunciar-se sobre o mencionado, bem como a prestar os necessarios

esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, nada disse.

Todavia o MPT assumiu a pratica do facto, sendo de salientar que a argumentagdo apresentada
pelo Partido ndo afasta a irregularidade identificada. Face aos elementos dos autos, da-se por

verificada a violagdo do n.24 do art.2 21.2da L 19/2003.

2.2. Auséncia da abertura da conta bancdria de campanha (Ponto 4.2. do Relatério da

ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 e 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, 0 mandatadrio
financeiro devera anexar a prestagdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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No caso, o Partido ndo informou a ECFP da existéncia de uma conta bancaria, bem como ndo

anexou ao processo de prestacdo de contas os extratos bancarios.

Acresce que constam dos presentes autos varios oficios (cfr. anexo lll do Relatério da ECFP, para a
qual se remete), dirigidos a ECFP e assinados pelo mandatario financeiro da campanha i}
B o5 auais este assume que por motivos alheios & diregdo do Partido, foi

inexequivel a candidatura proceder a abertura da conta bancaria de campanha.
A situacdo descrita configura uma violagdo dos mencionados preceitos legais.

Atento o siléncio do Partido e considerando que, neste caso em particular, a Candidatura apurou
uma receita global de 0 Eur. e uma despesa total de 0 Eur., ndo existe obrigatoriedade da

constituicdo de uma conta bancdria de campanha.

Face ao exposto, ndo se verifica qualquer imputagdo ao Partido, nesta parte.

2.3. Entrega do orcamento da campanha eleitoral fora do prazo (Ponto 4.3. do Relatério

da ECFP)

O MPT apresentou o orgamento da Campanha Eleitoral em 18 de agosto de 2019, fora do prazo
previstonon.24 do art.2 15.2da L 19/2003,enon.21doart.217.2da LO 2/2005, que terminara
a 12 de agosto de 2019.

A situagdo descrita configura uma violagdo dos mencionados artigos.
Convidado a exercer o direito ao contraditdrio, o Partido ndo se pronunciou.

Assim, atendendo a que a entrega do orgamento de Campanha Eleitoral foi realizada fora do
prazo estabelecido, considera-se existir uma violagdo ao disposto no n.2 4 do art.2 15.2 da L

19/2003 enon.21doart.2 17.2 da LO 2/2005.
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2.4. Acoes e meios nao refletidos nas contas de campanha — Subavalia¢do das receitas

e/ou despesas (Ponto 4.4. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e ¢), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas?.

Através da informacdo compilada pela ECFP para comprovacdo e verificagdo fisica das a¢Oes e
meios de campanha realizadas, foram verificados alguns meios cujos registos ndo foram
identificados nas contas da campanha eleitoral, nomeadamente: uma viatura Opel Combo.

-e o sistema/aparelhagem de som.

Como resulta do relatério dos auditores externos (ORA), os bens acima referidos deveriam ter
sido relevados nas contas de campanha, como cedéncias de bens a titulo de empréstimo, uma

vez que foram cedidos por apoiantes da candidatura.

Salientamos que as cedéncias de bens a titulo de empréstimo deverao ser consideradas pelo seu
valor corrente de mercado, suportadas por declaragdes assinadas pelos cedentes (evidéncia de
que tais bens tenham sido colocados a disposicdo da Campanha e dos valores que lhe foram atribuidos)

e reconhecidas como receitas e como despesas de campanha.

Por seu turno, sem prejuizo dos atos e contributos pessoais proprios da atividade militante, os
donativos em espécie, bem como os bens cedidos a titulo de empréstimo, sdo considerados,
para efeitos do limite previsto no n.2 4 do art.2 16.9, pelo seu valor corrente no mercado e serdo
discriminados nas listas a que se referem as alineas b) e ¢) do n.2 3 do artigo 12.2, ambos da L

19/2003.

As situagOes descritas configuram um incumprimento dos mencionados preceitos legais.

2 Cfr. o Acérd3do do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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O MPT, convidado a pronunciar-se sobre o mencionado, nada disse.

Face ao exposto, o ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas
de Campanha contraria o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢ao no
ambito do Relatério efetuado e o siléncio do Partido da Terra em relagdo as imputagdes
resultantes do Relatério [n3o obstante uma situacdo n3o ser imputavel ao Partido (cfr. supra, ponto
2.2.)], verifica-se que se esta perante uma situacdo de contas prestadas com irregularidades

(art.243.2,n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Nao apresentacdo da publicitacdo do anuncio de identificacdo do mandatario financeiro

(ver supra, ponto 2.1.), situacdo atentatdria do art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003;

b) Entrega do orgamento da campanha eleitoral fora do prazo (ver supra, ponto 2.3.),
situagdo atentatoria do art.215.2,n.24,da L 19/2003 edo art.217.2,n.2 1, da LO 2/2005;

e

¢) N&o reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de
Campanha (ver supra, ponto 2.4.), situacdo atentatdria do art.212.9,n.%s 1, 2 e 3, alineas

b) e ¢), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.
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Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005, com a men¢do de que da presente

decisdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, atento o disposto no art.29.9, al. e), da LTC.

Lisboa, 25 de maio de 2021

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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