ENTIDADE DAS CONTAS

E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdao da Entidade das
Contas e Financiamentos
Politicos, relativa as Contas
Anuais apresentadas pelo
Partido Cidadania e
Democracia Crista,
referentes a 2016

PA 20/Contas Anuais/16/2018

julho/2019



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PPV/CDC, referentes a 2016

PA 20/Contas Anuais/16/2018

indice

INAICE ettt e h et b e bt bttt e h e e b e e e ne et e sheeeneenbeerean 1
Lista de Siglas € abreViaturas.......cueeiccciiee ettt e et aee e s eaa e s e e erte e e e s sraneee e eannaes 2
1. Introdugdo, apresentagao da informacdo financeira e ambito do trabalho de auditoria......... 3

2. LimitagBes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extracdo de
conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas anuais, identificados
no Relatdrio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados pelo Partido . 3

2.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstrac¢des financeiras (Ponto

4.1. do RelatOrio da ECFP) ..ccoccuveiie ettt ettt et e e ette e eetve e e e e ettr e e e esareaeeeeareaeeenns 3
2.2. Deficiéncias no processo de presta¢do de contas — elementos bancarios (Ponto 4.2.
(o Lol U= =Y T o N F- I =L O = = IS 5
2.3. Inexisténcia de suporte documental dos registos contabilisticos (Ponto 4.3. do
U< T e g o N = T X 1 USSR 6
R D<o Y- [ R PP OP TP PR OTRPN 8

1/9



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PPV/CDC, referentes a 2016

PA 20/Contas Anuais/16/2018

Lista de siglas e abreviaturas

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

LO 1/2018 Lei Orgéanica n.2 1/2018, de 19 de abril
PPV/CDC Partido Cidadania e Democracia Crista

SNC Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
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1. Introdugao, apresentac¢ao da informacdo financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 31.05.2019, do Relatdrio previsto no art.2 30.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao PPV/CDC. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 5 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 32.2 do mesmo diploma, na redagdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
gue as situagOes ali descritas ou ndo s3ao controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas anuais,
identificados no Relatdrio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Deficiéncias no processo de prestacido de contas — demonstragdes financeiras

(Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Analisando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seus n.2s1e 2 a
estatuicdo de que a contabilidade deve ser organizada de forma a ser possivel conhecer a
situagdo financeira e patrimonial do Partido e a verificar o cumprimento das obrigagdes,
remetendo para os principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptagGes e simplificagdes adequadas
a natureza dos partidos politicos”. Logo, o Partido estava obrigado a apresentacdo dos seguintes

documentos:

- balango;

- ata de aprovacdo de contas;
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- relatdrio de gestdo;

- demonstragdo de fluxos de caixa;

- demonstracdo de alteragdo dos fundos patrimoniais.

A ndo apresentagdo dos documentos acima referidos consubstancia uma violagdo do art.2 12.9,

n.2s 1e2,dal19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

No contexto da retificacdo das Contas Anuais do PPV/CDC de 2016, anteriormente solicitada, vimos por
este proceder ao envio da seguinte informacgdo infra:

1 — Relatério de gestdo com a indicagdo dos factos mais relevantes ocorridos durante o ano (vidé Anexo
1);

2 — Ata de aprovagéo da Dire¢éo Politica Nacional (DPN) (vidé Anexo Il);

3 — Demonstragées financeiras do partido (vidé Anexo Ill;

4 — Contas do grupo parlamentar ou do deputado unico representante de partido na Assembleia da
Republica — ndo aplicdvel;

5 — Mapas de ag¢bes de angariagéo de fundos —ndo aplicdvel;

6 — Listas de donativos pecunidrios e em espécie —(vidé Anexo IV);

7 — Lista/Mapa de acdes e meios —(vidé Anexo V);

8 — Lista de patrimaonio dos bens imodveis-Declaragdo de Inexisténcia de Bens Imdveis (vidé Anexo VI);

9 — Extratos bancdrios (vidé Anexo VII);

10 — Balancetes (vidé Anexo VIII);

11 - Plano de contas geral (vidé Anexo IX);

12 - Plano de contas analitico — ndo aplicdvel;

13 — Principais contratos — ndo aplicdvel.

14- Comprovativo Pagamento Coimas

Apreciagdo do alegado pelo Partido:
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No ambito do seu direito de resposta, o Partido apresentou os documentos em falta,
nomeadamente o Balango, a Ata de aprovagdo e contas, o Relatério de gestdo, a Demonstragdo

de fluxos de caixa e a demonstrag¢do de alterag¢do dos fundos patrimoniais.

Assim, considera-se que foi suprida a irregularidade identificada.

2.2. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto 4.2.

do Relatério da ECFP)

As exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 tém como reflexo a necessidade de
existéncia de contas bancarias (v. o regime das receitas e o das despesas, constantes dos art. 3.2 e
9.2 do mesmo diploma, respetivamente), cujos extratos devem instruir a contabilidade, como

resultado art.212.2,n.2 7, al. a), da L 19/2003.

N3o foram disponibilizados pelo PPV/CDC os extratos bancarios das contas refletidas no

balancete geral de 2016.

conta Saldo (euros)

Montepio Geral —_ 0
Montepio Geral — 0

Assim, a situacdo descrita na alinea suprarreferida configura uma violacdo do dever legal de
revelacdo de todos os extratos de todas as contas bancdrias a que alude o artigo 12.2, n.2 7,

alinea a), da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

No contexto da retificacdo das Contas Anuais do PPV/CDC de 2016, anteriormente solicitada, vimos por
este proceder ao envio da seguinte informagdo infra:

1 — Relatdrio de gestdo com a indica¢do dos factos mais relevantes ocorridos durante o ano (vidé Anexo

1);
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2 — Ata de aprovagéo da Dire¢éo Politica Nacional (DPN) (vidé Anexo Il);

3 — Demonstragées financeiras do partido (vidé Anexo Ill;

4 — Contas do grupo parlamentar ou do deputado unico representante de partido na Assembleia da
Republica — ndo aplicavel;

5 — Mapas de agbes de angariagéo de fundos —ndo aplicavel;

6 — Listas de donativos pecunidrios e em espécie —(vidé Anexo IV);

7 — Lista/Mapa de acbes e meios —(vidé Anexo V);

8 — Lista de patrimdnio dos bens imoveis-Declaragdo de Inexisténcia de Bens Imdéveis (vidé Anexo VI);
9 — Extratos bancdrios (vidé Anexo VII);

10 — Balancetes (vidé Anexo VIII);

11 - Plano de contas geral (vidé Anexo IX);

12 - Plano de contas analitico — ndo aplicdvel;

13 — Principais contratos — ndo aplicdvel.

14- Comprovativo Pagamento Coimas

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Em sede de contraditdrio, o Partido veio apresentar os extratos bancdrios em falta, referentes

ao ano inteiro, das contas identificadas no Relatério da ECFP, para o qual se remete.
Em concreto:

- Montepio Geral —_— o saldo final a 31-12-2016 do banco é de 467 Eur.;
- Montepio Geral —_ — o saldo final a 31-12-2016 do banco é de 153 Eur.;

Como tal, verifica-se suprida a presente irregularidade.

2.3. Inexisténcia de suporte documental dos registos contabilisticos (Ponto 4.3. do

Relatério da ECFP)

Como referido, considerando o disposto no art.212.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de

organizacdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua
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situacgdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos estejam adequadamente documentados?.

No caso, ndo foi disponibilizada pelo Partido a documentagdo de suporte ao processo de

prestacgdo de contas do exercicio findo a 31 de dezembro de 2016.

A auséncia de documentos de suporte incapacita o apuramento de eventuais infracdes
cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, impossibilitando a auditoria
das contas e a apreciacdo da sua conformidade com o regime da L 19/2003, ao arrepio do

disposto no mencionado art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

No contexto da retificacdo das Contas Anuais do PPV/CDC de 2016, anteriormente solicitada, vimos por
este proceder ao envio da seguinte informagdo infra:

1 — Relatdrio de gestdo com a indica¢éo dos factos mais relevantes ocorridos durante o ano (vidé Anexo
1);

2 — Ata de aprovagdo da Diregéo Politica Nacional (DPN) (vidé Anexo Il);

3 — Demonstragdes financeiras do partido (vidé Anexo lll;

4 — Contas do grupo parlamentar ou do deputado unico representante de partido na Assembleia da
Republica — ndo aplicavel;

5 — Mapas de agbes de angariagdo de fundos —ndo aplicdvel;

6 — Listas de donativos pecunidrios e em espécie —(vidé Anexo IV);

7 — Lista/Mapa de acbes e meios —(vidé Anexo V);

8 — Lista de patrimdnio dos bens imoveis-Declaragdo de Inexisténcia de Bens Imdéveis (vidé Anexo VI);

9 — Extratos bancdrios (vidé Anexo VII);

10 — Balancetes (vidé Anexo VIiI);

11 - Plano de contas geral (vidé Anexo IX);

12 - Plano de contas analitico — ndo aplicdvel;

13 — Principais contratos — ndo aplicdvel.

14 — Comprovativo Pagamento Coimas 2016

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, no exercicio do seu direito ao contraditério, enviou diversa documentagdo. Os
documentos enumerados com os nimeros 1, 2, 3 e 9 vieram sanar as irregularidades descritas
nos pontos 4.1. e 4.2. do relatério da ECFP, para o qual se remete. No que respeita aos restantes,
e analisado o seu conteldo, considera-se que estes ndo revelam informacao suficiente, de forma

a que seja possivel emitir uma opinido sobre a prestagdo de contas do ano de 2016.

Como tal, no caso em concreto, considera-se que ndo foi disponibilizada pelo Partido a
documentagdo de suporte ao processo de prestacdo de contas, pelo que se mantém a

irregularidade consubstanciada na violagdo do disposto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢ao no
ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e a sua
analise supra [e ndo obstante se concluir pela inexisténcia de irregularidades, designadamente no que
respeita aos pontos supra 2.1. e 2.2.], verifica-se que se estd perante uma situa¢cdo de contas

prestadas com irregularidades (art.2 32.2, n.2 1, al. c), da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Inexisténcia de suporte documental dos registos contabilisticos (ver supra ponto 2.3.),

situacdo atentatdria do art.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 33.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 5 do art.2 32.2 da LO 2/2005.
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Lisboa, 16 de julho de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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