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Decisdo da ECFP relativa as
Contas da Campanha Eleitoral
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Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

1. Introducgao, apresentacao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 19.09.2017, do Relatdrio previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2015, relativo ao PAN. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e para os efeitos

previstos no n.2 2 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto no art.2 42.2 da LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do
mesmo, nos termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacdo que |lhe foi dada pela LO

1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato
detalhado na Secgdo B. do Relatério da ECFP (pontos 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7. e 8. da Seccdo B., do
Relatério da ECFP), remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado que as
situagOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo analisadas infra

por referéncia a Sec¢do C do mesmo Relatorio.

E de salientar, no entanto, que foi apresentada retificacdo as Contas de Campanha. Assim, sdo

de considerar os seguintes valores:

valores em
Euros
Contas
. Apresentadas pelo | . Contas
Receitas IEAN e AuditaZas Ajustamentos Retificadas
(Relatério da ECFP)
Subvencdo estatal 25 795,85 25 795,85
Contribuigdo de Partido(s) politico(s) 4 950,50 | (*) 4 950,50
Donativos 60 60,00
Produto de angariagdo de fundos 279,00 279,00
Subtotal das Receitas financeiras 26 134,85 4 950,50 31 085,35
Donativos em espécie 300,00 300,00
Outros 0,11 0,11
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo 825,00 13,80 | (**) 838,80
Subtotal das Receitas em espécie 1125,11 13,80 1138,91
Total das Receitas 27 259,96 4 964,30 32 224,26
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valores em
Euros
Contas
Apresentadas
. elo PAN e . Contas
ELLED ’:\uditadas RISt Retificadas
(Relatério da
ECFP)

Concegdo da campanha, agéncias de comunicagdo e
estudos de mercado 2 958,15 2 958,15
Propaganda, comunicagdo impressa e digital 22 270,39 22 270,39
Estruturas, cartazes e telas 0,00
Comicios, espetdculos e caravanas 770,62 770,62
Brindes e outras ofertas 637,19 637,19
Custos administrativos e operacionais 4 012,47 4 012,47
Outras 436,64 436,64
Subtotal das Despesas financeiras 31 085,46 0,00 31 085,46
Donativos em espécie 300,00 300,00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo 825,00 13,80 | (**) 838,80
Subtotal das Despesas em espécie 1125,00 13,80 1138,80
Total das Despesas 32 210,46 13,80 32 224,26

(*) - Ponto 2.2. da Decisdo da ECFP
(**) - Ponto 2.5. da Decisdo da ECFP

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as Contas de Campanha,
identificados no Relatdrio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Falta de evidéncia do encerramento da conta bancdria de Campanha e falta de

informagdo do banco (Ponto 1. da Secgao C. do Relatério da ECFP)

O PAN procedeu a abertura, em 9 de julho de 2015, de uma conta bancaria especifica junto do
Banco “BPI”, com a designacao de “PAN - Legislativas 2015”, que utilizou exclusivamente para
depdsito das receitas e pagamento das despesas da Campanha para a AR 2015. A referida conta

tem como representante o mandatario financeiro.

Houve pedido formal de encerramento da conta bancaria de Campanha, em 6 de julho de 2016,

nao tendo, no entanto, sido obtida a declaragdo do encerramento do BPI.
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Em resposta ao pedido de confirmacdo externa de saldos e de outras informacgdes relativas a
conta bancaria de Campanha, no ambito de processo de circularizacdo, efetuado pela ECFP, o
Banco BPI invocou o dever de sigilo bancario, nos termos do art.2 78.2 do RGICSF, pelo que tais

elementos ndo foram facultados.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, o Partido juntou declaragdo do BPI, relativa ao

encerramento da conta bancdria.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Considerando o documento designado por Anexo I, junto com o documento de exercicio do
direito de audigdo, consubstanciado em comunicag¢do do Banco BPI, informando que a conta
bancaria em causa foi encerrada em 12.11.2016, considera-se cabalmente demonstrado o seu

encerramento, pelo que ndo ha qualquer infragdo cometida a este respeito.

2.2. Contribuicdes do Partido ndo registadas (Ponto 2. da Secgdo C. do Relatério da

ECFP)

Foram efetuadas transferéncias bancarias da conta do geral do Partido para a conta bancdria
especifica de Campanha no valor total de 32.100,00 Eur., a titulo de adiantamentos, para
liquidagdo de despesas até ao recebimento da subvencdo estatal, como previsto no n.2 2 do

art.216.2 da L 19/2003.

Posteriormente, no ambito do encerramento da conta especifica da Campanha, foi feita a
reposicdo, por transferéncia para a conta do PAN, no valor de 27.149,50 Eur., sendo o
diferencial, no valor de 4.950,50 Eur., evidenciado em saldo na rubrica de balango “Outras

Contas a Pagar”, no passivo.

Tal valor de 4.950,50 Eur. deveria, contudo, ter sido reconhecido como contribui¢cdo do Partido
e emitido o respetivo documento de certificacdo de contribuicées pelo érgdo competente do

PAN.

Independentemente de, em data posterior a Eleicdo em aprecia¢ado, o Tribunal Constitucional
ter vindo a reafirmar a sua jurisprudéncia anterior, de que apesar da altera¢do introduzida pela

L 55/2010, as contribui¢cdes de partidos deveriam figurar na sua totalidade no mapa de receitas,
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a ECFP entendeu que, nesta elei¢do, se seguiriam as Recomendac¢des: No entanto, no caso
presente, verifica-se um diferencial entre a totalidade das contribuicdes efetuadas e o montante
reembolsado ao Partido, pelo que, pelo menos, esse diferencial deveria ter sido registado no

mapa de receitas, no qual ndo foi inscrito qualquer valor a este titulo.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, o Partido enviou o mapa de Receita M2 retificado assim

como o Balango, a Demonstragéo dos resultados e Anexo a conta de campanha (anexo ).

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Considerando que foi, entretanto, corrigida a situacdo detetada, considera-se suprida a

irregularidade detetada.

2.3. Ultrapassagem do limite de 25% da subvenc¢do em estruturas, cartazes e telas

(Ponto 3. da Seccdo C. do Relatério da ECFP)

|Il

No que respeita ao limite previsto no n.2 6 do art.2 18.2 da L 19/2003, segundo o qual “apenas
25% da subvencdo pode ser canalizada para despesas com a conce¢do, producdo e afixagdo de
estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizagdo na via publica”, tal limite ascende, nesta
Campanha, no caso concreto do PAN, a 12.273,75 Eur. (tendo em considerag&o o valor de subvengdo

efetivamente recebida).

O PAN procedeu, entretanto, a restituicdo a AR de parte da subvencdo estatal recebida (no
montante total de 4.999,15 Eur., do qual 4.659,83 Eur. devido ao entendimento do Partido de que deveria
devolver a subvengdo na parte que excede o limite de 25% da subvengdo em despesas com estruturas,

cartazes e telas, e 339,32 Eur., respeitando a redugdo do valor de despesas registadas).

Na nota 2 — “Explicitacdo do valor recebido do Estado - Subvencdo Publica - e da sua forma de
calculo” do Anexo a Conta da Campanha, o PAN apresenta a demonstracdo do valor devolvido.
No entanto, em sede de Relatdrio, verificou-se que o PAN devolveu em excesso parte da
subvencdo recebida, no que respeita a questdo da ultrapassagem do limite de despesas com

estruturas, cartazes e telas.

Na prestacdo de contas reformulada (apresentada pelo Partido em 24 de janeiro de 2017, procedendo
a entrega dos mapas de receitas e despesas), 0 PAN ndo preencheu o mapa “M8 — Estruturas,
Cartazes e Telas”, tendo refletido as despesas desta natureza no mapa “M7 - Propaganda,
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comunicac¢do impressa e digital”, fazendo referéncia ao respetivo valor na nota 2 do Anexo as

Contas da Campanha.

A ECFP entendeu que, embora o PAN ndo fosse obrigado legalmente a receber a totalidade da
subvengdo que lhe era devida por forga da lei, ndo podia, apesar da restituicdo da subvencao,
deixar de registar devidamente nas contas as despesas efetuadas, pelo que o mapa de despesas
relativo a estruturas, cartazes e telas deveria estar preenchido com as despesas daquela
natureza incorridas, de modo a tornar clara a obrigacdo legal em causa, que a ECFP cabe

fiscalizar.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

Envio os mapas M7 e M8 retificados, conforme solicitado (anexo lll).

O PAN recebeu um valor superior de subvengdo relativamente a campanha das Legislativas de 2015, pelo
que, de modo a cumprir o disposto na Lei 19/2003, de 20 de junho, artigo 18°, n.2 6, procedeu a devolugdo

do excesso.

Quanto as despesas da campanha, entendo que foram cumpridas as disposi¢oes dos artigos 192 e 202 da

referida Lei, pelo que concluimos ndo estarmos sujeitos as penalizagdes contidas no artigo 30°.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Considerando que foi, entretanto, corrigida a situagdo detetada (anexo lll), considera-se suprida

airregularidade detetada.

2.4. Aquisi¢cao de bens a prec¢o acima do prego de mercado (Ponto 4. da Secg¢do C. do

Relatério da ECFP)

De acordo com a andlise efetuada aos suportes documentais das despesas de Campanha e do
confronto com os valores de referéncia constantes da Listagem n.2 38/2013, foi identificada uma

despesa, cujo prego se apresenta significativamente divergente.

Trata-se da fatura de aquisicdo de 120 bandeiras, a um prego unitario de 10,00 Eur., acrescido
de IVA a taxa legal (valor total da fatura 1.476 Eur.), sendo o valor maximo de referéncia para

bandeiras (estabelecido para aquisicdo de lote de 500 unidades) de apenas 1,90 Eur..
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Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

O preco das bandeiras adquiridas pelo PAN estd relacionado com as caracteristicas especificas das
mesmas (que inclui também o tubo), quer dos materiais com que é feita, tipo de tinta, capacidade de

resisténcia, etc.

Anexo proposta do fornecedor onde constam na Descrigéo todas as caracteristicas técnicas. (anexo 1V).

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Atenta a Listagem n.2 38/2013, o preco unitario de bandeiras situa-se em valores inferiores a

1,88 Eur., cifrando-se o valor da vara de madeira entre os 0,24 e os 0,26 Eur.

No caso, como ja referido em sede de Relatério, o valor unitario situou-se nos 10,00 Eur. Sendo
certo que as eventuais especificidades, relativas a qualidade das bandeiras e descritas no
documento junto como Anexo IV ao documento de exercicio do direito de audigdo, podem
justificar distintos precos, o Partido ndo demonstrou cabalmente, como era seu dénus, a
razoabilidade dos precos praticados no caso concreto, face aos precos de mercado. Ou seja, ndo
foram juntos quaisquer elementos (v.g., orcamentos de vérios fornecedores) que permitam extrair

conclusdo de que os valores praticados sdo razodveis, face aos precos de mercado.

Como tal, ndo sendo possivel a emissdo de um juizo sobre a razoabilidade dos valores pagos

pelo Partido aquelas empresas, verifica-se uma violacdo do art.2 15.2 da L 19/2003.

2.5. AgGes e meios eventualmente nao refletidos nas Contas de Campanha (Ponto 5.

da Secgdo C. do Relatério da ECFP)

Através da informacdo compilada pela ECFP para comprovacdo e verificagdo fisica das a¢Oes
realizadas e dos meios de Campanha para o efeito mobilizados, foram apuradas algumas
acdes/meios que ndo foi possivel identificar na listagem de acBes e meios do Partido e nas

Contas da Campanha (despesas e receitas).

Ap0ds os esclarecimentos facultados pelo Partido, em sede de Relatério considerou-se nao ter
ficado esclarecida a situagdo atinente a deslocagGes em viatura prépria de membros da lista de
candidatos ao circulo eleitoral de Viana do Castelo, sem imputagdo de despesas, situagdo

relativamente a qual o PAN ndo enviou informacdo adicional.
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Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foram juntas pelo Partido declaracdes de cedéncia de

bens a titulo de empréstimo, bem como os mapas das contas retificados.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Atenta a junc¢do dos elementos referidos, considera-se suprida a irregularidade detetada.

2.6. Nao obtencao de respostas ao pedido de confirmagao de saldos de fornecedores

(Ponto 6. da Sec¢do C. do Relatério da ECFP)

No ambito da auditoria as Contas de Campanha apresentadas pelo PAN para as elei¢des
legislativas de 2015, foram realizados procedimentos de confirmagdo externa, junto dos
principais fornecedores da campanha, sendo que, até a data da conclusdo do trabalho de
auditoria, nao foi recebida a resposta dos fornecedores Maria José Florindo — Publicidade, Lda.,

Espiral de Letras, Lda. e Landclover — Consultadoria e Projetos, Lda.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foram remetidos pelo Partido elementos que conseguiu

obter junto dos fornecedores.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Considerando que, neste caso em particular, o nao cumprimento do dever de colaboragao
respeita ndo ao Partido mas sim a entidades terceiras, e como, alias, é jurisprudéncia pacifica

do Tribunal Constitucional®, ndo existe aqui uma imputac3o direta ao Partido.

No entanto, sublinha-se o esfor¢o do Partido no sentido do cabal esclarecimento das situagées
para as quais o procedimento de circulariza¢do nao tinha sido conclusivo, sendo que, no caso

em que foram facultados elementos, se conclui ndo existir qualquer irregularidade a apontar.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no

ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido e sua

1 Cfr. o Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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analise supra [ndo obstante parte das situacdes terem sido esclarecidas ou ndo serem imputaveis ao
Partido (cfr. supra pontos 2.1. a 2.3., 2.5. e 2.6)], verifica-se que se estd perante uma situacdo de

contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).
E a seguinte a irregularidade apurada:

a) Impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de algumas despesas,

contrariando o disposto no art.2 15.2 da L 19/2003 (ver supra ponto 2.4.).
Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005, com a menc¢&o de que da presente

decisdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, atento o disposto no art.29.9, al. e), da LTC.

Lisboa, 29 de maio de 2018

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | Demonstracdo dos Resultados de Campanha do PAN retificada
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ANEXOS

ANEXO | — Demonstragao dos Resultados de Campanha do PAN retificada

ELEICAO DOS DEPUTADOS A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - 2015

Pessoas-Animais-Natureza: Legislativas 2015

ANEXO XI

Demonstracao dos resultados de campanha a data do fecho da Conta da Campanha
Eleitoral

DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS DA CAMPANHA A DATA DO FECHO DA CONTA

CAMPANHA ELEITORAL:XXXXXXXXXXXXXXXXX DATA FECHO:XX DE YYYYYYY DE 2015 UNIDADE MONETARIA (C)
CAMPANHAS
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS 2015 2011

Receitas da campanha eleitoral

Subvencdo publica 25795,85¢C

Angariagbes de Fundos 279,00 €

Donativos 60,00 €

Doagbes em Especie 300,00 C

Cedencia de bens a titulo de emprestimos 838,80 C

Contribuigbes de partidos politicos 4 950,50 C 24 917,69 C

Outros 0,11¢C

Despesas com a campanha eleitoral

Concegdo da campanha, agéncias de comunicagdo e estudos de mercado . 2958,15C
Propaganda, comunicacdo impressa e digital - 22270,39€C|- 17191,57¢C
Estruturas, cartazes e telas
Comicios, espetaculos e caravanas - 770,62 C| - 1074,32C
Brindes e outras ofertas - 637,19C| - 1 305,00 €
Custos administrativos e operacionais - 4012,47C| - 5348,12¢C
Doagdes em Especie - 300,00 €
Cedencia de bens a titulo de emprestimos - 838,80 €
QOutros - 436,64 C
= 0,00C| - 1,32¢C
Juros obtidos
Despesas bancdrias suportadas - 7,50¢
Resultado liquido da panh 5 0,00C| - 8,82C

(1) - Devem ser apresentados no comparativo as quantias da campanha imediatamente anterior com a mesma natureza
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