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Preguntas temas

1- Contiene la Constitucion portuguesa alguna disposicion que defina su
rango normativo y eficacia juridica? Cual es el valor juridico de la Constitucion?

A Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) define a sua eficdcia normativa
no artigo 3.°, n.° 2, onde se prevé o seguinte: “o Estado subordina-se a Constituicao e
funda-se na legalidade democrética”. Acrescenta-se ainda, no n.° 3 do mesmo artigo,
que “A validade das leis e dos demais atos do Estado, das regides auténomas, do poder
local e de quaisquer outras entidades publicas depende da sua conformidade com a
Constitui¢ao”.

Assim se afirma um principio da constitucionalidade, de conformidade do
Estado com a Constituicdo, isto €, de submissdo de todos os poderes publicos a Lei
Fundamental. Qualquer acdo estadual - independentemente do sujeito ou da forma —
deve obedecer ao disposto na CRP, que vincula todos os 6rgados e poderes do Estado.
Nestes termos, a Constitui¢do é parametro de validade de todas as demais leis e atos
estaduais, que devem respeitar quer as disposi¢des formais e processuais ai consagradas,
quer o conteudo material dos preceitos constitucionais.

O principio da constitucionalidade vale quer em relagdo as a¢des do Estado, quer
em relacdo as omissoes, ou seja, os casos de inércia dos 6rgdos de soberania, quando a
Lei Fundamental exige a prética de determinado ato. A CRP prevé, alids, no seu artigo
283.°, um regime de fiscalizacdo da inconstitucionalidade por omissdo. A ideia de
prevaléncia da Constitui¢ao sobre as demais normas do ordenamento juridico € reiterada
no artigo 204.° (nos termos do qual, “nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os

tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na Constitui¢ao ou os principios nela



consignados”) e no artigo 277.°, n.° 1, da CRP (‘sdo inconstitucionais as normas que

infrinjam o disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados”).

2 - KEstablece la Constitucion expresa o implicitamente alguna
diferenciacion de grados de eficacia entre distintos tipos de mnormas
constitucionales (valores, principios, derechos, poderes, garantias, entre otros)? De
ser afirmativo, identifique los supuestos y explique brevemente su fundamento.

A existéncia de uma hierarquia formal das normas constitucionais foi debatida
pela doutrina portuguesa. A Constitui¢do ndo estabelece, porém, qualquer distingdo,
pelo que um reconhecimento a determinados principios juridicos fundamentais,
recolhidos explicitamente ou ndao do texto constitucional, de um valor superior ao das
restantes normas (ou principios) contidos nesse documento sempre teria de se fazer por
via jurisprudencial. Todavia, a no¢do de uma hierarquia “formal” de normas da
Constitui¢do ndo desempenhou até agora qualquer papel na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional. E certo que a questio da inconstitucionalidade de normas da
Constituicdo ja chegou a ser-lhe posta, a propésito da norma da CRP que proibe o lock-
out, mas o Tribunal, sem tomar uma posi¢cdo geral sobre o problema, afastou
liminarmente o seu cabimento na hipdtese (Acérdao n.° 480/892).

Todavia, a Constituicdo estabelece expressamente uma distingdo fundamental
entre duas categorias de direitos fundamentais: por um lado, os direitos, liberdades e
garantias e, por outro lado, os direitos econdmicos, sociais e culturais. Esta
diferenciacdo tem algumas consequéncias ao nivel da eficdcia das normas que
consagram direitos de um ou outro tipo, ja que as que respeitam a direitos, liberdades e
garantias sdo diretamente aplicdveis, sem necessidade de mediagdo ou desenvolvimento
legislativo (cfr. artigo 18.°, n.° 1, da CRP).

Por outro lado, hé diferencas implicitas quanto ao grau de eficdcia das restantes
normas constitucionais, ja que podemos encontrar na CRP normas de tipo programatico
(de que € exemplo o artigo 9.°, que estabelece as tarefas fundamentais do Estado),

normas com eficdcia plena e imediata, como acontece com boa parte das que respeitam

> Todos os Acérdio do Tribunal Constitucional portugués podem ser consultados em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/.



a direitos, liberdades e garantias e direitos andlogos ou das normas relativas a
organizacdo do poder politico, e normas cuja eficicia depende de concretizagdo
legislativa, prevista e exigida no texto constitucional.

A consagracdo de verdadeiras obrigacoes constitucionais de legislar, a fim de
desenvolver e concretizar o previsto nas normas constitucionais, é frequente no texto da
CRP, quer no que respeita a disposi¢des relativas a direitos fundamentais, quer nas
normas que definem a organizacio do Estado, do poder politico e da economia. Veja-se,
meramente a titulo de exemplo, o disposto no artigo 26.°, n.° 2, 3 e 4 (que prevé a
adocdo de lei que estabeleca garantias efetivas contra a obtenc¢do de informacdes
abusivas relativas as pessoas e as familias; de lei que assegure a identidade genética do
ser humano, nomeadamente, no quadro da experimentacdo cientifica, e de lei relativa a
privacdo da cidadania e restricdo da capacidade civil) ou no artigo 222.°, n.° 6 (que
estabelece que devem ser definidas por lei as imunidades e as demais regras relativas ao

estatuto dos juizes do Tribunal Constitucional).

3 - Establece la Constitucion tipos de normas legislativas que la
complementen o desarrollen? Se requiere un procedimiento agravado para su
adopcion? Identifique esas normas y explique su funcionamiento.

Como acima se explicou, a Constituicdo portuguesa prevé em varias das suas
disposi¢des a necessidade de desenvolvimento ou concretizacdo por via legislativa,
estabelecendo mesmo, em certos casos, obrigacoes de legislar, juridicamente
vinculantes para os 6rgios de soberania com competéncia para tal, e cuja violacdo pode
originar inconstitucionalidade por omissao.

Em geral, nas previsoes deste tipo, o texto constitucional refere-se simplesmente
a lei, entendendo-se essa men¢do num duplo sentido: como reserva de lei material,
impedindo o recurso a outro tipo de atos para o desenvolvimento do regime juridico-
constitucional; e como reserva de lei formal, devendo a regulamentacdo
constitucionalmente exigida ser adotada por lei da Assembleia da Reptblica ou por

decreto-lei do Governo, dependendo da competéncia para legislar sobre a matéria em



causa, e salvaguardando a existéncia de autorizacao parlamentar ao executivo, nos casos
em que ela seja constitucionalmente exigida.

Normalmente, ndo se exige qualquer procedimento especial para a adociao das
leis de desenvolvimento ou concretizagdo de normas constitucionais, mas ha excegoes
assinaldveis, previstas na propria CRP. Assim, carecem de aprovagdo por maioria de
dois tercos dos Deputados (ndo exigida no procedimento normal de aprovacdo das leis)
os seguintes diplomas:

a) A lei respeitante a entidade de regulacao da comunicagdo social, prevista no artigo
39.° da CRP, a quem cabe assegurar o direito a informacao e a liberdade de imprensa;

b) As normas sobre limitacdo de mandatos dos titulares de cargos politicos
executivos;

c) A lei que regula o exercicio do direito de voto dos cidadaos portugueses residentes
no estrangeiro na eleicao do Presidente da Republica;

d) As disposig¢des das leis que regulam a composi¢ao da Assembleia da Republica e os
circulos eleitorais para eleicao dos respetivos deputados, bem como as leis relativas ao
sistema e método de eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais;

e) As leis que restringem o exercicio de direitos por militares e agentes militarizados,
bem como por agentes dos servicos e forcas de seguranca;

f) As disposi¢des dos estatutos politico-administrativos das regides autbnomas que
enunciem as matérias que integram o respetivo poder legislativo.

Ha ainda outras leis, previstas no texto constitucional, cuja importancia exige que
revistam uma forma especial, a de lei orgdnica, como € o caso, por exemplo, da lei
relativa a eleicao dos titulares dos 6rgdos de soberania; da lei do referendo; da lei de
organizag¢do, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional; da lei que define o
regime juridico do estado de sitio e do estado de emergéncia ou da lei que regula a
aquisicdo, perda e reaquisicdo da cidadania portuguesa (veja-se o artigo 166.°, n.° 2, da
CRP).

Por ultimo, assinale-se ainda que t€ém um procedimento especial de elaboracdo as
leis que consagram os estatutos politico-administrativos das regides auténomas dos

Acores e da Madeira e as leis relativas a eleicao dos deputados as Assembleias



Legislativas dessas regidoes, j& que sdo elaboradas pelos parlamentos regionais e
enviadas para discussdo e aprovacdo a Assembleia da Republica (cfr. artigo 226.°, n.° 1,

da CRP).

4 — Cual es el valor juridico y la jerarquia que la Constitucion asigna a los
tratados y convenciones internacionales, especialmente a las que tratan sobre
derechos humanos?

A Constitui¢do preve, no artigo 8.°, que as normas constantes de convencdes ou
tratados internacionais vigoram na ordem interna, enquanto vincularem
internacionalmente o Estado portugués. As normas de direito internacional estdao
expressamente sujeitas a subordinacdo hierdrquica a Constitui¢do, podendo mesmo ser
objeto de fiscalizacdo da constitucionalidade (vejam-se os artigos 277.° e seguintes da
CRP); a maior parte da doutrina admite, no entanto, o seu valor supralegal.

Por outro lado, no que respeita especificamente aos direitos fundamentais,
estabelece-se no artigo 16.° da CRP um principio de interpretacdo conforme a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de todos os preceitos constitucionais e
legais relativos aos direitos fundamentais. Este artigo estabelece ainda um principio de
abertura aos direitos emanados de fonte internacional, ja que o catdlogo constitucional
ndo os exclui, nem exclui a sua eventual aplicacdo no ordenamento juridico interno.
Assim, na andlise de um caso, o Tribunal Constitucional deve ter em conta nio s 0s
direitos expressamente garantidos pelo catdlogo constitucional, mas também os direitos
consagrados em instrumentos de direito internacional, em particular os da Conveng¢ao
Europeia dos Direitos do Homem. Tendo em conta este facto, alguma doutrina refere-se
mesmo a um "sentido material de direitos fundamentais”, que se traduz em considerar
como tais ndo apenas aqueles cujo enunciado conste da prépria Constituicdo mas
também todos os outros direitos semelhantes, do ponto de vista da Constituicao
material, contidos em catdlogos de direitos constantes de tratados ou convengdes
internacionais.

Todavia, é necessario notar que o catdlogo de direitos da CRP € mais extenso e

mais detalhado do que a generalidade dos tratados internacionais sobre direitos



humanos, entre os quais a Conven¢do Europeia dos Direitos do Homem, ja que inclui
varios dos chamados direitos “de terceira geracdo”, como a protecdo de dados, a
transparéncia administrativa, ou mesmo garantias no dominio da bioética. Por este
motivo, ndo se tem afigurado como indispensédvel a utilizacdo de normas de direito
internacional como critério ou pardmetro auténomo de validade normativa, em matéria
de direitos fundamentais. Tais normas tém, porém, servido, em ocasides frequentes,

como critério interpretativo, por parte do Tribunal Constitucional.

5 — Contiene la Constitucion normas expresas o implicitas que establezcan
la sujecion de los poderes piblicos y el resto de los 6rganos estatales a la
Constitucion? Identifique y describa esas normas.

Como ja se disse, a sujeicdo dos poderes publicos e dos 6rgdos de soberania a
Constituicdo - ou principio da constitucionalidade do Estado - € um dos principios
fundamentais da CRP, consagrado no seu artigo 3.°, e constitui um verdadeiro pilar do
Estado de direito democratico. Nos termos da Constituicao, o *“ Estado subordina-se a
Constituicdo e funda-se na legalidade democrdtica”. Além disso, estabelece a norma
constante do artigo 3.°, n.° 3, da CRP que “a validade das leis e dos demais atos do
Estado, das regides autonomas, do poder local e de quaisquer outras entidades publicas
depende da sua conformidade com a Constitui¢ao”.

A sujeicdo dos poderes e o6rgdos publicos a Lei Fundamental € reiterada em
varias outras normas do texto constitucional, entre as quais o artigo 108.°, que
estabelece que “o poder politico pertence ao povo e é exercido nos termos da
Constitui¢do”; o artigo 110.°, n.° 2, nos termos do qual a “formagdo, a composi¢do, a
competéncia e o funcionamento dos Orgdos de soberania sio os definidos na
Constitui¢do”; o artigo 127.°, n.° 3, que estabelece o dever de o Presidente da Republica,
no ato de posse, jurar “defender, cumprir e fazer cumprir a Constituicdo da Republica
Portuguesa”; ou mesmo o ja mencionado artigo 204.°, que dispde que “nos feitos
submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o
disposto na Constitui¢ao ou os principios nela consignados’.

O principio da constitucionalidade de todos os atos do Estado é, pois, central na

Constitui¢do portuguesa, incluindo, além dos atos normativos, os atos politicos e



os atos de governo, apesar de estes ndo serem sindicdveis em sede de controlo da
constitucionalidade e de inexistir em Portugal um mecanismo do tipo da queixa

constitucional ou do recurso de amparo.

6 - Existe alguna disposicion, practica institucional o costumbre
constitucional que permita a los poderes politicos interpretar la Constitucion? De
ser éste el caso, cual seria la eficacia vinculante de esas denominadas
‘“convenciones constitucionales”?

A figura das “convencdes constitucionais” nao tem grande relevancia no quadro
do direito constitucional portugués. Cabe, naturalmente, aos titulares dos 6rgdos de
soberania, interpretar a Constituicdo e respeitd-la no exercicio dos seus poderes e
competéncias.

A interpretacdo da Constitui¢do tem tido bastante relevancia, em particular, no
que se refere ao exercicio do cargo de Presidente da Republica, que, em Portugal, tem
legitimidade democratica direta e importantes poderes como € o caso da dissolucio
parlamentar, do veto politico, da fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade e da
“magistratura de influéncias”. O tipo de poderes atribuidos ao Presidente aproximam a
figura da ideia de um poder moderador, mas a utilizagdo concreta desses poderes por
parte de cada titular do cargo pode variar muito, entre o plano meramente simbdlico e
um uso politico particularmente intenso. Lembre-se que, nos termos da Constitui¢do
cabe ao Presidente da Republica, por exemplo, garantir o “regular funcionamento das
institui¢des democraticas”, pronunciar-se "sobre todas as emergéncias graves para a
vida da Republica", dirigir mensagens a Assembleia da Republica sobre qualquer
assunto, ou ser informado pelo Primeiro-Ministro "acerca dos assuntos respeitantes a
condugdo da politica interna e externa do pais”. A densificacdo do significado destas
normas constitucionais € determinante no exercicio dos poderes presidenciais. Todavia,
o entendimento que cada Presidente tenha sobre o desenho e os limites constitucionais

das suas fungdes nao constituem um costume ou convengao constitucional vinculativa.



7 — Impone la Constitucion el deber de los ciudadanos de respetarla?
Reconoce la Constitucion la eficacia de los derechos fundamentales en las
relaciones entre particulares? Explique su fundamento.

A Constituicdo estabelece, no artigo 18.°, n.° 1, que os preceitos relativos a
direitos, liberdades e garantias “vinculam as entidades publicas e privadas”. Daqui se
extrai um principio de eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares.

A este proposito, discutiu-se bastante, entre a doutrina, se essa eficcia seria
imediata ou mediata (através de intervencdo legislativa) e também se todos os
particulares estariam vinculados pelos direitos fundamentais ou apenas aqueles que se
encontrassem numa relagdo especial de poder ou dominio. Hoje é relativamente pacifico
que ha relagdes privadas bilaterais sobre as quais se projetam ou em que podem ser
afetados especificamente certos direitos, liberdades e garantias. Pode tratar-se de
direitos que incidem ou podem incidir tanto nas relacdes com entidades publicas quanto
nas relacdoes com particulares, como os que resultam da reserva da intimidade da vida
privada (artigo 26.°, n.° 2), os direitos de autor (artigo 42.°, n.° 2) ou a a proibi¢do do
lock-out (artigo 57.°, n.° 4), ou de direitos surgidos historicamente face ao Estado, mas
que também podem fazer sentido frente a particulares, como o sigilo de correspondéncia
(artigo 34.°, n.° 1) ou a liberdade de consciéncia e de religido (artigo 41.°).

De igual forma, pode falar-se em eficicia de determinados direitos sociais em
relacdo a entidades privadas, uma vez que as obrigam a determinadas prestacdes e
encargos ou comprimem direitos. Deste modo, as entidades patronais estdo adstritas a
organizar o trabalho em condi¢des socialmente dignificantes e de higiene, seguranga e
saude (artigo 59.°, n.° 1); o direito a habitacdo provoca uma diminui¢do do contetdo
possivel do direito de propriedade, como o préprio Tribunal Constitucional reconheceu,
no Acoérdao n.° 151/92; alem disso, da prépria Constituicdo decorrem periodos de
dispensa de trabalho a que tém direito os dirigentes sindicais, os trabalhadores

estudantes, as maes e os pais [artigos n.° 55.°, n.° 6, 59.°, n.° 2, € 68.°, n.° 2].

8 — Cual es el mecanismo vigente de reforma constitucional? Se requieren

para la reforma constitucional mayorias agravadas o procedimientos especiales en



comparacion del procedimiento ordinario de produccion legislativa? Se establece
alguna diferenciacion entre normas constitucionales para su modificacién?
Identifique las normas y explique su funcionamiento.

O mecanismo vigente de revisdo constitucional prevé dois processos distintos,
um ordindrio e outro extraordindrio (cfr. artigo 284.° e seguintes da Constitui¢cdo).
Exige-se, porém, em ambos os casos, uma maioria qualificada para aprovacdo das
alteracoes ao texto da Lei Fundamental.

A revisdo ordindria pode ocorrer a cada 5 anos, por iniciativa dos Deputados. As
alteracdes a Constituicdo s@o aprovadas por maioria de dois tercos dos Deputados em
efetividade de fungdes, como se estabelece no artigo 286.°, n.° 1, da CRP. J4 o
mecanismo da revisdo extraordinéria pode ser usado a todo o tempo, desde que, como se
prevé no artigo 284.°, n.° 2, a Assembleia da Republica assuma poderes de revisdao
extraordindria por maioria de quatro quintos dos Deputados em efetividade de fungdes.
Em qualquer dos casos, nos termos do artigo 286.°, as alteracdes da Constituicao que
forem aprovadas serdo reunidas numa unica lei de revisdo, cuja promulgacdo o

Presidente da Reptblica ndo pode recusar.

9 — Contiene la Constitucion normas inderogables o inmodificables (las
denominadas clausulas pétreas)? Identifique esas normas, enuncie los supuestos y
explique su alcance.

Sim, a CRP contém uma norma que estabelece os chamados limites materiais de
revisdo constitucional, ou seja, matérias nao suscetiveis de alteracdo em sede de revisao
constitucional, por serem elementos fundamentais da identidade constitucional.

O artigo da Lei Fundamental em causa € o 288.° e dispde o seguinte:

Artigo 288°
(Limites materiais da revisdo)
As leis de revisdo constitucional terdo de respeitar:
a) A independéncia nacional e a unidade do Estado;

b) A forma republicana de governo;



c) A separagdo das Igrejas do Estado;

d) Os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos;

e) Os direitos dos trabalhadores, das comissées de trabalhadores e das associagoes

sindicais;

f) A coexisténcia do setor puiblico, do setor privado e do setor cooperativo e social

de propriedade dos meios de producdo;

g) A existéncia de planos economicos no ambito de uma economia mista;

h) O sufrdgio universal, direto, secreto e periddico na designagdo dos titulares

eletivos dos orgdos de soberania, das regioes auténomas e do poder local, bem

como o sistema de representacdo proporcional;

i) O pluralismo de expressdo e organizagdo politica, incluindo partidos politicos, e

o direito de oposi¢cdo democrdtica;

J) A separacdo e a interdependéncia dos orgados de soberania;

l) A fiscalizagdo da constitucionalidade por acdo ou por omissdo de normas

juridicas;

m) A independéncia dos tribunais;

n) A autonomia das autarquias locais;

0) A autonomia politico-administrativa dos arquipélagos dos Acores e da Madeira.

Como pode observar-se, os limites materiais de revisao respeitam aos principios
que caracterizam e organizam o regime e o Estado (independéncia, unidade, laicidade, a
republica como forma de governo), a garantia da superioridade e parametricidade
constitucionais através da fiscalizacdo da constitucionalidade, aos direitos fundamentais
e as bases da organizacdo do poder politico e da economia.
Discute-se na doutrina a possibilidade de revisao dos préprios limites materiais

de revisdo, sendo de assinalar que uma das revisdes constitucionais levadas a cabo no
quadro de vigéncia da CRP, em 1989, procedeu a uma reducdo dos limites materiais

origindrios.



10 - Existen normas constitucionales de aplicacion exclusiva a determinados
ambitos territoriales en el Estado? Cual es el alcance territorial de la eficacia de la
Constitucion? Explique.

A Constitui¢ao € plenamente eficaz em todo o territério nacional.

As Unicas normas constitucionais que se referem a um ambito especifico e
limitado do territério do Estado s@o as respeitantes as regides autonomas, que existem
apenas nos arquipélagos dos Acores e da Madeira e constituem uma forma de
descentralizac@o politico-administrativa. Todavia, o artigo 225.°, n.° 3, da CRP preve,
desde logo, que a autonomia regional “ndo afeta a integridade da soberania do Estado e
exerce-se no quadro da Constitui¢do”. Os 6rgdos regionais estdo, pois, submetidos ao
principio da constitucionalidade tal como os restantes 6rgaos do Estado, incluindo os
orgdos de soberania, e a legislagdo regional é objeto de controlo por parte do Tribunal

Constitucional em termos andlogos as restantes normas nacionais.

11 - Consagra la Constitucion mecanismos de garantia jurisdiccional? El
control jurisdiccional de la Constitucion es concentrado, difuso o mixto? Explique
su funcionamiento.

O modelo portugués de controlo constitucional €, nos termos dos artigos 277.° e
seguintes da CRP, um modelo misto, incorporando elementos quer do modelo de
fiscalizacdo concentrada, de tipo kelseniano, quer do modelo de fiscalizacdo difusa, ou
Jjudicial review, a maneira americana. Assim, tém competéncia para levar a cabo o controlo
da constitucionalidade das normas do ordenamento juridico portugués, por um lado, o
Tribunal Constitucional e, por outro, todos e cada um dos demais tribunais. (cfr. artigo
204.° da CRP).

O Tribunal Constitucional €, nos termos do artigo 221° da CRP, “o tribunal ao qual
compete especificamente administrar a justica em matérias de natureza juridico-
constitucional”, e tem competéncia exclusiva em matéria de fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade, assim como na fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade (e, em
certos casos, da legalidade) por acdo ou omissdo, bem como um conjunto aprecidvel de

competéncias adicionais, elencadas no art. 223.°, n.° 2, da CRP e na lei. Quanto a



fiscalizacdo concreta, o TC julga em ultima instancia os recursos das decisdes dos tribunais
ordindrios em matéria constitucional.

Assim, e ao contrario do que acontece com outros sistemas dotados de tribunal
constitucional, em Portugal os tribunais ordinarios t€m acesso direto a Constitui¢do,
dispondo de competéncia plena para julgarem e decidirem as questdes suscitadas (artigo
204.° da CRP). Ou seja, os tribunais comuns sdo também, no quadro do ordenamento
juridico portugués, Orgdos de justica constitucional e decidem das questdes de
constitucionalidade levantadas em cada caso sub judice. Todavia, as suas decisdes sao
sempre recorriveis para o Tribunal Constitucional, respeitados os pressupostos processuais.
Este decide definitivamente os casos de desaplicacdo de normas com fundamento em
inconstitucionalidade ou ilegalidade, assumindo-se como o 6rgdo de ctipula de um sistema

“difuso na base” e “concentrado no topo”.

12 - Contiene la Constitucion normas que establezcan los estados de
excepcion? Qué obligaciones pone la Constitucion a cargo de los poderes politicos
para la proteccion de la Constitucion en momentos de estados de excepcion? Estan
sujetas a control jurisdiccional las (o algunas) actuaciones del poder politico
durante el estado de excepcion? Describa esas normas y discuta su naturaleza y
alcance.

A Constituicdo prevé, no seu artigo 19.°, duas formas de estado de excegdo: o
estado de sitio (nas situagdes de maior gravidade) e o estado de emergéncia (nas
situagdes menos graves), devendo a opcdo por um ou outro respeitar o principio da
proporcionalidade e limitar-se “ao estritamente necessdrio ao pronto restabelecimento
da normalidade constitucional”. Ambos s6 podem ser declarados em caso “de agressao
efetiva ou iminente por forcas estrangeiras, de grave ameaga ou perturbacdo da ordem
constitucional democréatica ou de calamidade publica”.

A declaracdo de qualquer uma das formas de estado de exce¢ao pode determinar
a suspensao do exercicio de direitos, liberdades e garantias, mas “em nenhum caso pode
afetar os direitos a vida, a integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e
a cidadania, a ndo retroatividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e a

liberdade de consciéncia e de religiao”. Por outro lado, também nao pode “afetar a



aplicacdo das regras constitucionais relativas a competéncia e ao funcionamento dos
orgdos de soberania e de governo préprio das regides auténomas ou os direitos e
imunidades dos respetivos titulares”.

Nestes termos, hd que notar que o estado de excecdo ndo pode significar a
suspensdo da Constituicdo, nem do funcionamento dos 6rgdos de soberania, com as
respetivas atribui¢des e competéncias. Fica, pois, salvaguardada a acdo dos tribunais,
estando a atuacdo do poder politico sujeita ao controlo jurisdicional. Desde logo, afirma
a doutrina que o préprio ato de declaracdo do estado de excecdo, pelo menos na parte
em que diga respeito a direitos fundamentais, € um ato normativo e, como tal, sujeito a
fiscaliza¢do da constitucionalidade. Relativamente as medidas concretas que afetem os
direitos fundamentais, mantém-se também os meios de defesa dos cidadaos,

nomeadamente, os meios judiciais.

Preguntas jurisprudencia constitucional sobre los temas.

1 - Se ha pronunciado la jurisprudencia constitucional acerca de la
existencia de leyes que complementen o desarrollen el texto constitucional? Cual es
la jerarquia atribuida por la jurisprudencia a las leyes respecto de la Constitucién
y otras normas juridicas? Senale algunas decisiones al respecto y explique su
naturaleza y alcance.

A fiscaliza¢do da inconstitucionalidade por omissao € a sede por exceléncia em
que o Tribunal Constitucional deve pronunciar-se sobre as leis que complementam ou
desenvolvem o texto constitucional, j4 que ai se trata de avaliar o cumprimento de
verdadeiras imposi¢des constitucionais ao legislador. O Tribunal proferiu, até hoje,
poucas decisdes deste tipo, embora tenha dado por verificado o ndo cumprimento da
Constituicdo por omissdo da medida legislativa constitucionalmente exigida em
algumas dessas ocasides (vejam-se os Acorddos n.° 182/89, e n.® 474/02).

Contudo, ndo existe uma hierarquia entre leis que desenvolvam o texto
constitucional e outras normas juridicas com fundamento nesse mesmo facto. Ainda

assim, note-se que as remissoes ou autorizacdes constitucionais para legislar se referem



sempre a lei em sentido formal e, enquanto tal, com valor paramétrico superior as
restantes normas do ordenamento juridico interno. Em muitos casos, trata-se também de
matérias de reserva de competéncia da Assembleia da Republica, com as consequéncias
que dai decorrem em termos de exigéncias formais de validade.

A prépria CRP estabelece, porém, um bloco de legalidade, constituido pelas leis
de valor reforcado e pelos Estatutos das regides auténomas, cuja violacdo pode levar a
fiscalizacdo (concreta ou abstrata) da legalidade, por parte de todos os tribunais e, em
especial, do Tribunal Constitucional, nos termos dos artigos 280.°, n.° 2, ¢ 281.°, n.° 1 da
Constitui¢do. A luz do artigo 112.° da Lei Fundamental, tém “valor reforcado, além das
leis organicas, as leis que carecem de aprovacao por maioria de dois ter¢os, bem como
aquelas que, por forca da Constituicdo, sejam pressuposto normativo necessario de

outras leis ou que por outras devam ser respeitadas”.

2 - Existen casos en que la jurisprudencia ha declarado el caracter
vinculante de normas constitucionales no escritas? De ser afirmativo, explique
tales casos.

A jurisprudéncia constitucional admitiu, em distintas ocasides, o carater
vinculante de normas constitucionais nao escritas, na medida em que possa sustentar-se
que estas sdao reconduziveis a uma densificacdo especifica de normas ou principios
constitucionais positivos.

Exemplo muito importante deste fendmeno € a afirmacdo do principio da
protecdo da confianga, que o Tribunal Constitucional considera insito no principio do
Estado de direito, tal como surge plasmado no artigo 2.° da Constitui¢do. E frequente o
recurso a tal principio na fundamentacdo da jurisprudéncia constitucional, como bem
atestam, entre muitos outros, o Acérddo n.° 287/90 ou, mais recentemente, os Acordio
n.° 396/11, onde se explica que “a aplicacdo do principio da confiangca deve partir de
uma defini¢do rigorosa dos requisitos cumulativos a que deve obedecer a situacdo de
confianca, para ser digna de tutela. Dados por verificados esses requisitos, hd que
proceder a um balanceamento ou ponderacdo entre os interesses particulares

desfavoravelmente afetados pela alteracdo do quadro normativo que os regula e o



interesse publico que justifica essa alteragdo. Dessa valoragdo, em concreto, do peso
relativo dos bens em confronto, assim como da conteng¢do das solu¢des impugnadas
dentro de limites de razoabilidade e de justa medida, ird resultar o juizo definitivo
quanto a sua conformidade constitucional”.

Outro principio ndo escrito manejado pela jurisprudéncia constitucional € o
principio da proibicdo do retrocesso social, embora numa concecao restrita, como bem
se resume no Acérddo n.° 3/12: “a jurisprudéncia do Tribunal, por seu turno, tem-se
caracterizado por perfilhar a visdo de que o principio apenas poderd valer numa ace¢ao
restrita, valendo, por conseguinte, apenas quando a alteracdo redutora do conteido do
direito social se faga com violacdo de outros principios constitucionais. O principio da
proibi¢do do retrocesso social, a admitir-se, sempre carecerd de autonomia normativa
em relacdo ndo sé a outros parametros normativos de maior intensidade constitucional
mas de menor extensdo econdémico-social, tais como [...] o principio da igualdade, ou o
principio da prote¢do da confianga legitima, que resulta da ideia de Estado de Direito,
mas também ao préprio nucleo essencial do direito social j4 realizado e efetivado

através de medidas legislativas”.

3 - Ha reconocido la jurisprudencia constitucional que la Constitucion
puede ser aplicada directamente por los tribunales? En cuales supuestos se ha
pronunciado al respecto? Explique algunos ejemplos en los que se ha seguido una
interpretacion de as leyes conforme la Constitucion.

Como acima se explicou, no sistema portugués de fiscalizacio da
constitucionalidade todos os tribunais t€m acesso direto a Constitui¢cdo, como resulta do
disposto no artigo 204.° da Constitui¢dao. Cabe a cada tribunal assegurar que, nos feitos
submetidos a julgamento, ndao sdo aplicadas normas que infrinjam o disposto na
Constitui¢do ou os principios nela consignados. Nestes termos, ndo cabe ao Tribunal
Constitucional reconhecer que a CRP pode ser aplicada diretamente pelos tribunais.

Nos termos do artigo 280.° da CRP, cabe recurso para o Tribunal Constitucional
das decisdes dos tribunais que recusem a aplicacao de qualquer norma com fundamento

na sua inconstitucionalidade ou que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja



sido suscitada durante o processo. Assim se procura garantir que € sua a ultima palavra
em matéria de controlo da conformidade das normas com a Lei Fundamental.

Quanto a interpretacdo das leis conforme a Constituicdo, é um critério que o
Tribunal tem, por vezes, adoptado, no quadro de decisdes em que ndo julga ou ndo
declara a inconstitucionalidade da norma impugnada. Ainda no recentissimo Acdérdao
n.° 794/13, relativo ao aumento do horédrio de trabalho dos trabalhadores em funcdes
publicas, o Tribunal Constitucional optou por uma interpretacdao de uma das normas em
causa que se afasta do elemento literal, invocando o seguinte: “ndo sendo o elemento
literal o Unico a considerar pelo intérprete, e devendo este presumir que o legislador
democraticamente legitimado ndo quis afrontar a Constituicao, deve, também por esta

razdo, dar-se preferéncia ao sentido anteriormente explicitado”.

4 — Ha reconocido la jurisprudencia constitucional la existencia de un
“bloque de constitucionalidad”? Cuales principios, normas y fuentes integran el
bloque? Explique.

A jurisprudéncia constitucional admitiu j4, expressamente, a existéncia de um
“bloco de constitucionalidade”, nele incluindo quer direitos fundamentais, quer
principios constitucionais nao escritos. Como afirmou o Tribunal Constitucional, no
Acérdao n.° 150/85, a propdsito da tutela que se deveria garantir a um direito nao
formalmente constitucional, esta possibilidade existird “quando se esteja perante um
direito ja tdo radicado na consciéncia juridica coletiva, como elemento «fundamental»
do ordenamento, que dele se possa dizer que verdadeiramente passou a integrar o acquis
constitucional, ou o «bloco de constitucionalidade»”.

Todavia, tem sido entendimento generalizado que, para além das normas e
principios constitucionais expressos, apenas integram o bloco de constitucionalidade os
principios reconduziveis a uma densificacdo especifica de principios constitucionais
positivos, bem como os direitos que possam ser entendidos como dimensao possivel e
legitima do ambito normativo de uma norma constitucional.

(ver resposta a questdo I1.2)



S - Se ha pronunciado la jurisprudencia constitucional acerca del valor y
jerarquia juridica de los convenios y tratados internacionales, especialmente los
relativos a derechos humanos? Explique tales supuestos.

Como acima se afirmou, o Tribunal Constitucional portugués nunca reconheceu
valor paramétrico auténomo em sede de fiscalizagdo da constitucionalidade aos
convénios e tratados internacionais, em especial aos que consagram catdlogos de
direitos, como € o caso da Convencdo Europeia de Direitos do Homem, da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia ou da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem. As regras e principios ai estabelecidos nao sdo usados pela jurisprudéncia
constitucional como ratio decidendi nos casos de fiscalizagdo de normas legais internas,
mas sim como principios interpretativos da norma constitucional nacional aplicdvel,
tendo, por isso, um papel secunddrio na decisdo do caso. As normas internacionais
servem, nestes termos, e frequentemente, de orientacdo no processo de densificacdo das
disposi¢cdes da CRP, podendo contribuir, em determinados casos, para o alargamento do
conteddo de determinado direito fundamental previamente consagrado na Constitui¢do
portuguesa.

Hé4 varios exemplos de decisdes do Tribunal Constitucional que confirmam o
entendimento acima explanado, entre as quais as constantes dos Acérdaos n.° 185/10,
n.° 281/11, n.° 360/12, n.° 327/13 e n.° 404/13. E particularmente expressivo, além
destes, o Acordao n.° 101/09, respeitante a problemas relacionados com a procriagdo
medicamente assistida. O Tribunal afirmou entdo que “ € ainda no contexto de
reconhecimento da universalidade do principio da dignidade da pessoa humana que se
deverd situar a abertura da Constitui¢do ao direito internacional (...)”. O Tribunal
enunciou um principio de interpretagdo conforme a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, cujo alcance qtil seria “o de permitir recorrer a Declaracdo Universal para
fixar o sentido interpretativo de uma norma constitucional de direitos fundamentais a
que ndo possa atribuir-se um significado univoco, ou para densificar conceitos
constitucionais indeterminados referentes a direitos fundamentais”.

Para além disso, acrescentou o Tribunal que ndo poderia “excluir-se, a partida, e em

tese geral, em fungdo das cldusulas de receciao que decorrem do artigo 8.°, n.°s 1 e 2, da



Constitui¢do, a possivel relevancia constitucional de outros instrumentos de direito
internacional aplicdveis e, em particular, para o que aqui importa, as Convencoes e
Declaragdes mais ligadas ao Bio-direito, como sucede com a Convengdo de Oviedo (e)
o respetivo Protocolo Adicional sobre Clonagem Humana”. No entanto, quanto ao valor
paramétrico destes instrumentos de direito internacional, entendeu o Tribunal que “ndo
podera excluir-se que algumas das suas disposicdes, apesar do seu cariz convencional,
poderdo beneficiar de forca constitucional, na medida em que se apresentem como
expressdao de principios gerais de direito comummente reconhecidos no ambito da
comunidade internacional no seu todo ou, pelo menos, de um determinado universo
civilizacional (artigo 8.°, n.° 1) ou como direitos fundamentais nao escritos no quadro da
cldusula aberta do artigo 16.°, n.° 1. (...) No entanto, ndo pode ignorar-se, ainda aqui,
que a Constituicdo assume como seus esses parametros de direito internacional
convencional, ao estipular limites para a regulamentacdo legal da procriacdao
medicamente assistida que permitem a sua compatibilizacdo com as exigéncias basicas
da dignidade da pessoa humana ou do Estado de Direito (artigo 67°, n.° 2, alinea e)), o
que conduz a considerar que as normas dos artigos 1° e 2° da Convenc¢ao de Oviedo ndao
possuem, enquanto normas de direito internacional a que o Estado Portugués se
encontra vinculado, um valor de parametro de constitucionalidade auténomo. Por outro
lado, todas as restantes disposicdes da Conven¢do de Oviedo, designadamente as dos
artigos 11°, 14°, 15° e 18°, bem como todas as disposi¢des do Protocolo Adicional, ainda
que se lhes deva reconhecer, enquanto direito convencional internacional, um valor
supralegal, como constitui entendimento dominante, «ndo podem deixar de ser

considerados como sujeitos a Constitui¢ao — e a ela hierarquicamente subordinados»”.

6 — Se ha pronunciado la jurisprudencia constitucional acerca del valor y
caracter vinculante de las decisiones de los 6rganos supranacionales en materia de
derechos humanos? Cual es el valor juridico asignado a las decisiones de estos
organos? Explique.

Nao existe qualquer disposi¢do constitucional que force a jurisprudéncia

constitucional a acompanhar as decisdes de 6rgaos supranacionais — em particular, dos



tribunais supranacionais — em matéria de direitos humanos. Todavia, € pratica reiterada
do Tribunal Constitucional procurar inspiracdo nas decisdes de tais tribunais,
especialmente dos europeus, levando-as em conta como elemento de reforco da
fundamentacdo da decisdo nacional. A jurisprudéncia dos tribunais supranacionais
constitui, assim, um guia para a interpretacdo de disposi¢des internas de direitos
fundamentais, uma fonte que ajuda a densificar ou definir o conteido desses direitos.
Bom exemplo desta priatica € o papel que a jurisprudéncia do TEDH tem
desempenhado em matéria de processo justo em matéria penal. Tendo o artigo 6.° da
CEDH uma densificacdo mais completa do que a norma correspondente da Constitui¢ao
portuguesa, a jurisprudéncia do TEDH tem sido 6bvia fonte de inspiracdo na construcao
da concecdo do Tribunal Constitucional sobre acesso ao direito e protecdo judicial
efetiva, tendo mesmo chegado a influenciar as revisdes operadas no texto constitucional
sobre esta matéria.

Na realidade, o Tribunal Constitucional tem procurado seguir, em distintas
ocasides, a jurisprudéncia do TEDH, tendo até levado a cabo mudancas relativamente a
algumas das suas concec¢des prévias em razdo de decisdes deste ultimo tribunal. Sdo
exemplo disto mesmo as alteragdes na jurisprudéncia constitucional respeitantes a um
julgamento justo que se seguiram ao Acoérdao do TEDH Feliciano Bichdo v. Portugal
(2007) ou Lobo Machado v. Portugal (1996). Para além disso, encontram-se referencias
frequentes a jurisprudéncia europeia nos Acoérdaos do Tribunal Constitucional. Refiram-
se, a titulo de exemplo, o ja mencionado Acérdao n.° 452/95, o Acérdao n.° 101/09, o
Acérdio n.° 607/03 ou o Acoérdio n.° 121/10. Nesta ultima decisdo, relativa ao
casamento entre pessoas do mesmo sexo, o Tribunal faz numerosas referencias a
jurisprudéncia europeia, designadamente os casos Dudgeon v. Reino Unido, de
22.10.1981, Norris v. Irlanda, de 26.10.1988, Modinos v. Chipre, de 22.04.1993, e
A.D.T. v. Reino Unido, de 31.07.2000, nos quais o TEDH considerou que a penalizacao
de préticas homossexuais livremente consentida entre adultos viola o direito a vida
privada consagrado no artigo 8.° da CEDH e constitui uma violacdo do principio da ndo
discriminacao previsto no artigo 14.° da mesma; os casos Smith e Grady v. Reino Unido

e Lustig-Preen e Beckett v. Reino Unido, de 27.09.1999, nos quais foram julgadas



atentatdrias do direito a reserva da vida privada consagrado no artigo 8.° da CEDH
normas constantes de cédigos de justica militar britdnicos que penalizavam préaticas
homossexuais entre militares; ou o caso Salgueiro da Silva Mouta v. Portugal, de
21.12.1999, no qual o TEDH declarou que a negacdo de um tribunal portugués em
conferir a custédia da sua filha a um pai homossexual, por causa dessa condi¢do, viola
os direitos a vida privada e familiar (cfr., artigo 8. da CEDH) e o principio da igualdade

e da ndo discriminagao (cfr., artigo 14.° da CEDH).

7 — Cuales son los criterios predominantes de interpretacion que la
jurisprudencia constitucional ha sostenido para la declaraciéon de nulidad de leyes
0 otros actos publicos que contradicen los preceptos constitucionales? Explique.

A declaragdo de nulidade de normas que contradigam o0s preceitos
constitucionais tem lugar em sede de fiscalizagdo abstrata sucessiva. Neste ambito, €
licito afirmar que o Tribunal Constitucional tem prestado especial ateng¢do aos direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana, bem como aos principios constitucionais
estruturantes de um Estado de direito democratico, como o principio da igualdade, o
principio da proporcionalidade ou o principio da prote¢do da confianca.

Efetivamente, se olharmos para a jurisprudéncia recente, nomeadamente para os
Acordaos sobre diversas medidas de consolidacdo orcamental e redugcdo da despesa
publica, podemos verificar que o fundamento das decisdes se reconduz a violagdes do
principio da igualdade e proporcionalidade (cfr. Acérdaos n.° 187/13 e n.° 353/12). Esta
tendéncia de fundamentagdo com recurso aos grandes principios constitucionais nao é,
alids, um fenémeno recente, como pode verificar-se, por exemplo, pela leitura do
Acérdao n.° 509/02, no qual o Tribunal (embora em sede de fiscalizagdo preventiva) se
pronunciara inconstitucionalidade de normas que alteravam as condi¢des de atribui¢do
do chamado rendimento minimo garantido, por violacdo do direito a um minimo de

existéncia condigna inerente ao principio do respeito da dignidade humana.

8 — Puede ser exigido a los particulares el cumplimiento de los mandatos

constitucionales? En cuales supuestos la jurisprudencia ha considerado valida



dicha exigencia, especialmente en lo que respecta a derechos fundamentales de
terceros?

Como acima se explicou, o artigo 18.°, n.° 1, da Constituicdo portuguesa preve a
vinculacdo de entidades privadas pelas normas relativas a direitos, liberdades e
garantias, comportando essa vinculacdo alguns aspetos essenciais. O primeiro €, desde
logo, aplicabilidade dos direitos fundamentais, como principios constitucionais que sao,
a toda a ordem juridica, incluindo normas elaboradas no quadro de relacdes juridicas
entre particulares. O segundo aspeto respeita a obrigacdo do Estado de protecdo dos
cidadaos contra atos provenientes de outros particulares que atentem contra seus direitos
fundamentais. Além disso, nos termos da jurisprudéncia constitucional, € hoje pacifico
que a garantia de determinados direitos fundamentais pode comportar para algumas
entidades privadas especiais 6nus ou encargos.

No entender do Tribunal Constitucional, como resulta, por exemplo, do Acérdao
n.° 632/2008) “a Constituicdo deixou claro que os direitos de defesa que ela propria
consagra ndo podem ser vistos apenas como direitos a abstengées do Estado ou direitos
referidos apenas ao Estado, pois que entre eles se incluem ainda — particularmente no
Capitulo referente aos direitos dos trabalhadores — direitos que, incidindo nas relacoes
entre cidaddos, terdo uma especial capacidade para «vincular entidades privadas»,
conforme diz a parte final do n.° 1 do artigo 18.°”.

Nestes termos, a vinculacdo das entidades privadas pelos direitos fundamentais —
em particular, pelos direitos, liberdades e garantias — tem vindo a ser objeto de
jurisprudéncia constante e reiterada daquele Tribunal. No Acérdao n.° 454/97, por
exemplo, a propdsito das obrigacdes do empregador devidas aos direitos dos
trabalhadores, sustentou-se que "existe assim uma func¢@o social do trabalho, que tem
por efeito reflexo a protecdo dos direitos fundamentais do trabalhador (...) Tal prote¢ao
consubstancia um encargo da entidade empregadora, desde que se enquadre nos limites
de uma certa margem de risco que corre por conta do empregador — margem de risco
que hé de, necessariamente, adequar-se a uma exigéncia de proporcionalidade. (...) Ora,
embora seja verdade que a protecdo dos direitos fundamentais do trabalhador ndo est4,

nem pode estar, essencialmente a cargo do empregador (como o demonstra a crescente



importancia do direito da seguranca social), em algumas situagdes o empregador estd
obrigado a prestar assisténcia ao trabalhador, com vista a realizacdo de direitos
fundamentais de que este € titular, como alids ja se referiu”.

Esta posicdo foi confirmada, por exemplo, no Acérddao n.° 73/99, qual se
reafirmou que “multiplos s@o os casos que ocorrem nas empresas, no que concerne a
situacdo do seu pessoal, em que, na decorréncia do exercicio dos direitos dos
trabalhadores, constitucionalmente e/ou legalmente tutelados, as respetivas entidades
patronais tem que suportar os inerentes encargos’.

Ja no Acérdao n.° 151/92, o Tribunal teve oportunidade de se pronunciar sobre a
vinculagdo de privados por um direito econémico, social e cultural, o direito a
habitacao. Sustentou, entdo, o seguinte: “fundando-se o direito a habitagao na dignidade
da pessoa humana (ou seja, naquilo que a pessoa realmente € - um ser livre com direito
a viver dignamente), existe, ai, um minimo que o Estado sempre deve satisfazer. E para
isso pode, até, se tal for necessario, impor restri¢des aos direitos do proprietario privado.
Nesta medida, também o direito a habitacdo vincula os particulares, chamados a serem
soliddarios com o seu semelhante (principio de solidariedade social); vincula,

designadamente, a propriedade privada, que tem uma fun¢do social a cumprir”.

9 — Cuales han sido los criterios — si es que existen — establecidos por la
jurisprudencia constitucional respecto del control jurisdiccional de reformas
constitucionales?

Nao houve, até a data, em Portugal, controlo jurisdicional das leis de revisao

constitucional.

10 — En cuales supuestos — si existen — se ha aplicado la Constitucion en la
frontera o fuera del territorio del Estado?

A Constituicdo da Republica Portuguesa aplicou-se fora do territério nacional
durante a administracdo portuguesa de Macau, que terminou em 1999. A regido tinha
um estatuto especial, tendo sido sua relacio com a Republica portuguesa, segundo a
doutrina, uma relagdo complexa de direito publico interno. Tratava-se, no entanto,

inequivocamente, de territérios e comunidades politicas diferentes. A Constitui¢ao



portuguesa aplicou-se parcialmente durante o periodo de administracdo portuguesa na
medida em que tal facto ndo podia deixar de qualificar-se como uma manifestacido de
poder do Estado e, por isso, nos termos do artigo 3.° da CRP, teria de subordinar-se a
Lei Fundamental e de se fundar nos principios constitucionais bésicos consagrados na
Constituicao.

Os limites concretos desta aplicagdo extraterritorial da CRP foram, porém,
objeto de duvidas e discussio em sede de jurisprudéncia constitucional. Assim, o
Tribunal Constitucional viria a declarar-se competente, no Acérdao n.® 284/89, para
conhecer de pedidos de fiscalizacdo concreta da constitucionalidade de normas
constantes de diplomas préprios do territério de Macau. Afirmou-se, entdo, o seguinte:
“se € certo que a CRP ndo é suscetivel de aplicacdo integral a Macau (cf.
designadamente a organizacdo politico-administrativa constante do Estatuto Orgénico
de Macau, a qual, desde logo, afasta o pleno exercicio, ao nivel daquele territrio, das
competéncias constitucionalmente reconhecidas aos 6rgaos de soberania), ndo menos
certo é que, em largos trechos, é ali imediatamente aplicavel: seja pelas referéncias
expressas que o Estatuto Organico de Macau lhe faz, seja pela necessidade de preencher
0s vazios normativos que se observam na carta politica do territério”. Por isso,
acrescentou-se, face ao disposto no Estatuto do territério, “a referéncia a restricao das
liberdades e garantias individuais e a suspensdo das garantias constitucionais, dada a
interacdo existente entre o Estatuto Organico de Macau e a CRP, ndo pode deixar de
significar que em Macau, e, em regra, vigora o regime dos direitos, liberdades e
garantias constante da CRP”. Por outro lado, entendeu-se que a Lei do Tribunal
Constitucional “poténcia uma interven¢do universalista do Tribunal (...) em ordem a
fiscalizacdo, seja a que nivel for, da constitucionalidade das normas juridicas, isto €,
aponta para que tal intervencdo fiscalizadora se exercite sobre todo o espaco geografico
onde domine a ordem juridica portuguesa”.

Apesar disto, o Acérdao n.° 292/91, o Tribunal veio recusar a competéncia para
o controlo abstrato sucessivo da constitucionalidade de determinadas normas,

especificas do Territdrio, invocando que “de acordo com a Constitui¢do vigente (...)

Macau nao € territério portugués: € unicamente territério «sob administragao



portuguesa», regendo-se por «estatuto adequado a sua situagdo especial». Significa isto
— como o Tribunal ja teve ocasido de dizer, seguindo a licdo da doutrina — que, salvo
quando ela prépria o diga, «a Constitui¢do ndo rege direta e automaticamente para o
territério de Macau, e que este tem a sua ‘Constitui¢do’, verdadeiramente, no respetivo
Estatuto»: s6, pois, onde o Estatuto «devolva», explicita ou implicitamente, para a
Constituicdo da Republica, a mesma se aplicard a Macau (...)". A andlise do Estatuto
permitia “concluir que o legislador do Estatuto de Macau, ndo s6 encarou ex professo a
questao do controlo abstrato sucessivo da constitucionalidade das normas editadas pelos
orgaos legislativos desse territorio, mas estabeleceu para esse controlo um regime e um
esquema especificos”, que s6 em alguns casos atribuia ao Tribunal competéncia para o

controlo de constitucionalidade.

11 - Cuales han sido los problemas practicos mas notables y recurrentes
encontrados al momento de asegurar la garantia jurisdiccional de la Constitucion?

N3ao sdo de assinalar problemas de maior no que respeita a garantia jurisdicional
da Constituicdo em Portugal. Refira-se, desde logo, que o prestigio do Tribunal
Constitucional tem assegurado o respeito e cumprimento das suas decisdes, seja pelos
outros 6rgaos jurisdicionais, especialmente em sede de fiscaliza¢do concreta, seja pelos
orgaos politicos e administrativos.

No que respeita a fiscalizagdo preventiva, e apesar de a CRP prever, no artigo
279.°, n.° 2, a possibilidade de confirmacdo do diploma em causa na apreciacdo de
inconstitucionalidade por maioria de dois tercos dos Deputados a Assembleia da
Republica, esta nunca utilizou esse poder. Assim, em regra, nas situacdes em que o
Tribunal Constitucional se pronunciou pela inconstitucionalidade de normas em sede de
fiscaliza¢do preventiva, a doutrina por si firmada veio a ser posteriormente levada em
conta pelo legislador. Veja-se, por exemplo, o recentissimo Acérdao n.° 474/13, no qual
o Tribunal se pronunciou pela inconstitucionalidade de normas que introduziam no
regime juridico do trabalho em funcdes publicas razdes passiveis de fundamentar a

cessacao da relacao juridica de emprego publico. Em consequéncia da decisdo, o



Governo aprovou as alteracdes a propor a Assembleia da Reptblica para adequar as
disposi¢cdes em causa as exigéncias impostas pela jurisprudéncia constitucional.

Além disso, assinale-se que mesmo que a norma considerada inconstitucional
em sede de fiscalizacdo preventiva venha a entrar em vigor, o Tribunal Constitucional
pode vir a julgd-la de novo inconstitucional, em controlo sucessivo abstrato ou concreto.
Por outro lado, pode entender-se que o juizo de inconstitucionalidade é pressuposto de
recurso obrigatério do Ministério Publico, em fiscalizacdo concreta, para efeitos do
artigo 280° n.° 5, da CRP, o que significa que a aplicacdo de uma norma relativamente
a qual o Tribunal se tenha pronunciado pela inconstitucionalidade em sede de
fiscalizacdo preventiva levard provavelmente a sua reapreciacao.

Relativamente as decisdes de inconstitucionalidade por omissdo, verifica-se
igualmente que o legislador procura concertar a sua atividade legislativa
constitucionalmente devida com a interven¢ao do Tribunal Constitucional.

No que respeita a declaracdo de inconstitucionalidade em sede de fiscalizagao
abstrata sucessiva, as decisdes do Tribunal sdo, em certa medida, autoexequiveis, na
medida em que os seus efeitos tipicos se produzem automaticamente. A doutrina tem-se
interrogado sobre a existéncia de um efeito preclusivo, que consistiria na imposi¢ao ao
legislador do dever de, no exercicio subsequente da atividade legislativa, ndo reproduzir
a norma declarada inconstitucional, se desse modo a norma incorrer no mesmo tipo de
inconstitucionalidade que foi declarada. A realidade tem vindo a demonstrar a
dificuldade de imposicao deste tipo de efeitos, em virtude, entre outros fatores, da

pluralidade de interpretacdes possiveis sobre o alcance da jurisprudéncia constitucional.
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